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INTRODUCCION

La experiencia demuestra que la generacion de energia nuclear plantea cuestionamientos tecnolégicos, eco-
némicos, ambientales y sociales, lo que hace clara su incompatibilidad con un modelo energético sostenible.
No obstante, Argentina sigue apostando por la energia nuclear.

La energia nuclear se propone como solucién a la crisis energética y es promocionada como una energia lim-
pia debido a sus bajas emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, basta con mencionar catastro-
fes, tanto internacionales -Chernobyl?, Fukushima? - como locales -incidentes en la Central Nuclear Embalse®
(2003) y el Centro Atomico Constituyentes* (1983) -, para plantear la necesidad de un cambio en el rumbo de
la politica energética argentina. Sobre todo si ademas se toman en cuenta los variados cuestionamientos a
los impactos en los extremos de la cadena de valor de la generacion: aguas arriba con la obtencién del uranio
y aguas abajo con los residuos.

HISTORIADE ATUCHAIII

Las ventajas que tienen los actores chinos en la adjudicacion de diversos proyectos se remontan al afio 2014,
cuando se firmé de manera bilateral el Convenio Marco de Cooperacién en Materia Econdémica y de Inversio-
nes con China (aprobado por la Ley 27.122), que permite la adjudicacidn directa de ciertos proyectos siempre
que cuenten con financiamiento concesional de la parte china y sean a precio y calidad ventajosos.

En particular, vinculado a cuestiones nucleares, en febrero de 2015, durante el gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner, se firmé un acuerdo con China para la cooperacién respecto de la construccion en Argentina de un
reactor de uranio enriquecido y agua liviana, mediante la adopcién de tecnologia ACP1000, posteriormente Lla-
mada Hualong One o Hualong Pressurized Reactor 1000 (HPR1000), desarrollada por China (Cancilleria, 2019).

Luego, en junio de 2016, durante el gobierno de Mauricio Macri, se firmé un Memorando de Entendimiento
entre el Ministerio de Energia y Mineria de Argentina y la Administraciéon Nacional de Energia de China para
la Construccion de Centrales Nucleares de Potencia en la Republica Argentina (FARN, 2017), a través del cual
nuestro pais se comprometia a construir una central de agua pesada tipo CANDU (denominada cuarta cen-
tral) no mas alla de marzo de 2017, y otra de agua liviana de tecnologia china (quinta central), HPR1000, con
fecha limite en el afo 2019 (mediante la reanudacion de las negociaciones comenzadas en 2015). Argentina
también se obligé a finalizar los contratos comerciales y firmarlos antes de febrero de 2017. La construccién
de ambas centrales suponia una inversion de US$ 14.000 millones, de los cuales China financiaria el 85%. En
conjunto, las dos centrales generarian 1.821 MW (INVAP, 2017).

En septiembre de 2017, la provincia de Rio Negro, sede de la quinta central nuclear, sancioné una ley provin-
cial (N° 5.597°) que prohibe la radicacion de plantas nucleares en su territorio. Lo hizo como respuesta a la
movilizacién de la poblacién ante la falta de licencia social. Por tal motivo, la central nimero V se instalard
en el mismo predio que la IV, junto con, ademas, Atucha | y Atucha Il.

1.En1986, la central nuclear Vladimir Ilich Lenin, ubicada en Chernobyl, actual Ucrania, exploté debido a una falla técnica. Este accidente nuclear, considerado
como uno de los mas graves en la Escala Internacional de Accidentes Nucleares, generd un desastre ambiental y humanitario al expulsar materiales radiactivos
ytéxicosalaatmdsfera. Laradiactividad llegd a13 paises de Europa.

2.En2011ocurrié unaccidenteen la central nuclear Fukushima, Japén. La causa fue un terremoto de magnitud 9 en la escala de Richter. Entre las consecuencias
se pueden mencionar las emisiones a la atmdsferayalos océanos, con efectos producto de la radiactividad en la faunay en la poblacién humana. Es considerado
elaccidente nuclear mas grave junto con Chernobyl.

3.En2003, la Central Nuclear Embalse, en la provincia de Cordoba, Argentina, liberd agua pesada contaminada con tritio (sustancia radiativa) al lago del Embal-
seRio Tercero.

4.En1983 ocurrid unaccidente nuclear del reactor RA-2 en el Centro Atdmico Constituyentes, ubicado en el conurbano bonaerense. Elaccidente fue causado por
una grave fallahumana que desencadend una excursion de potencia del reactor. Esto derivé en una muertey 17 personas con diferente grado de radiacion.

5.Disponible en http://www.legisrn.gov.ar/L/L05227.pdf
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Pero a principios de 2018, la crisis macroeconémica que azotaba al pais, las restricciones presupuestarias a
raiz del ajuste fiscal y el consecuente acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) hicieron
que se decidiera frenar estos proyectos.

Sin embargo, tiempo después, en el marco de la reunién del G20 realizada en Argentina en diciembre de 2018,
la comitiva de la Republica Popular China fue recibida en Olivos con el fin de firmar cerca de 40 nuevos con-
venios. Entre éstos se reflotd el proyecto Atuchal lll, pero la intencién se vio truncada por pujas en el Ministerio
de Hacienda y la Secretaria de Energia y por la consideracion de que Argentina no estaba lista para asumir el
crédito necesario (Dinatale, 2018).

No obstante, en marzo de 2019, seglin medios oficiales, Argentina recibié nuevamente una delegacién china
con el fin de retomar las negociaciones para la construccién de una central; en esta ocasidn, sélo aquella con
tecnologia HPR1000, en tanto que se descarto el proyecto a llevarse a cabo a través de tecnologia CANDU
(de origen canadiense).
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ACCESO A LAINFORMACION

Dados los vaivenes del proyecto, FARN presenté pedidos de informacion a Nucleoeléctrica Argentina S.A.
(NASA), a la Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA) y a la Secretaria de Energia (SE), a fin de profundi-
zar en el contrato para la construccion y puesta en marcha de la Central Nuclear Atucha Il (Tabla 1).

Tabla 1: Solicitudes de acceso a lainformaciény sus respuestas.

INSTITUCION | FECHA DELPEDIDO

SOLICITUD

RESPUESTA

SE* 15DEMAYODE 2019

Informacién respecto de si se ha he-
cho una evaluacién estratégica sobre
las consecuencias de este proyecto, en
especificoen materia energética, eco-
némicayambiental.

Seestablecequelaincorporaciéndeuna IV central
nuclear responde a la politica pablica de diversifi-
cacion de la matriz energética del pais, bajo el ar-
gumento de que la energia nuclear estd disponible
casi en forma ininterrumpida a lo largo de todo el
afio, es una energia limpia por no emitir GEI, e in-
corporaindustria nacional. Asimismo, se establece
que la matriz éptima de generacion de energia
eléctrica debe considerar la sustentabilidad y
seguridad del sistema, y lograr una combinacién
de fuentes de energia a partir de la construcciény
operacion de centrales nucleares que generan ex-
ternalidades positivas en la mejora tecnoldgica de
empresasnacionales, asi como del sistema cientifi-
cotecnoldgicoasociadoyen laformacién de profe-
sionales y técnicos de alta calificacion. Ademds, la
incorporacionde masde1.000 MW provenientes de
la central nuclear permitird reducirimportaciones
de gasnatural por US$400 millones al afio, o propi-
ciar su exportacion. Con la obra se generaran mas
de7.000 puestos de trabajo directo; mas del 40% de
los suministros serdn nacionales, lo que fortalece
el“clustertecnolégico” quesedesarroll enel pais.
Con respecto a lo ambiental, se menciona que el
proceso de evaluacion y caracterizacién converge
en una evaluacién de impacto ambiental, requeri-
da tanto por la legislacién provincial como por la
Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN)y la Ley Gene-
ral del Ambiente.

Remita copia de lo acordado con el
Gobierno de la Republica popular
de China. Si todavia se encuentra en
tratativas el proceso de negociacion,
especifique sobre qué puntos.

Hasta la fecha la SE ha firmado un memorandum
de entendimiento en 2016,y una carta de intencién
entre las partes y un contrato general en 2017. El
contrato de ingenieria, el de construccién y el fi-
nanciero alin estan en proceso de negociacién.

Sobre el financiamiento del proyecto,
organismos de crédito involucrados,
tipo de crédito y cudl sera el costo
total del crédito necesario para el
proyecto.

Las condiciones de financiamiento estédn siendo
negociadas. Se realizaria con un préstamo de ban-
cos chinos a tasas concesionales de acuerdo con el
Decreto N°338/2017. El tipo de crédito y su costo son
fuentes de negociaciones.

Cudlsera el costo total del proyecto.

Elcosto serd cercano a los US$7.900 millones.

ATUCHAII:
(ENERGIALIMPIA?

04

MODOon

FUNDACION AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES



INSTITUCION

FECHADEL PEDIDO

SOLICITUD

RESPUESTA

NASA*

20 DE MAYO DE 2019

Programa de ejecucion del proyecto
“Atuchalll”.

Se establece que en la respuesta sélo se hara re-
ferencia a determinados lineamientos generales
y que la informacion incluida debe considerarse
preliminarysujetaa la finalizacion de las negocia-
cionesy posteriores autorizaciones.

Informacidn relativa a toda empresa
involucrada en la preparacién y eje-
cucién del proyecto.

Plazo de ejecucion del proyecto estimado en 99 meses.
El costo dependera de la modalidad, el alcance de-
finitivo de la obra, y demas detalles contractuales
queatin son objeto de conversacion.

Combustible: primero serd provisto por el contra-
tista, la carga inicialy la primera recarga. Después
estd previsto que sea de origen nacional.
Contratistas: China National Nuclear Corporation,
China Zhongyuan Engineering Corporationy China
Zhongyuan Engineering Corporation Sucursal Ar-
gentina. Ademas, se prevé la contratacion de una
importante parte de los suministros y servicios a
empresas locales.

Financiacion: su procedencia, tasas de interés,
requisitos contractuales y coste total se estructu-
rard a través de instituciones financieras chinas,
de conformidad con lo definido en el Decreto
N°338/2017* (financiamiento concesional).

CNEA™

20DEMAYODE 2019

1. Ubicacién catastral y cronograma
del proyecto.

2. Informes ambientales: estudio y
Evaluacion de Impacto Ambiental y
explicitar sise trata de estudios de ca-
racteracumulativo o estratégico.

3. Indicar si se dio aviso para la parti-
cipacion ciudadana. En caso contra-
rio,cuando lo haran.

Manifiestan que las centrales eléctricas en gene-
ral,y “Atucha Ill” en especial, estan dentro del dm-
bito organizacional de Nucleoeléctrica Argentina
S.A. (NASA). Por lo que la institucién requerida no
se encontraria en condiciones de brindar la infor-
macion.

* Pedido y su respuesta: https://drive.google.com/file/d/0BzX_2exh49HLcmk4Q2JULTFzU2VPR1dMQ2cwhEJuYlpGQzZ)/view
*2Pedido y su respuesta: https://drive.google.com/file/d/0BzX_2exh49HLdG9reVQwS3R50EXEVGXWUXd5RjQxQTLYSmkw/view
*En el decreto se establece el término “financiamiento concesional”; es decir, aquel que tiene un periodo de gracia equivalente,
como minimo, al plazo contemplado en la ejecucién material del proyecto; una tasa de interés con un descuento de, al menos,
25% con respecto a la tasa de los titulos pablicos emitidos por Argentinay jurisdiccion de Nueva York, de Estados Unidos con
similar duracién; un plazo de repago de, al menos, 10 afios contados a partir del vencimiento del periodo de gracia.
Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/274741/norma.htm
*Pedido y su respuesta: https://drive.google.com/file/d/0BzX_2exh49HLZmtHMGINYjA0QWdJakFxVmFwWkZabWZMViV)/view

Fuente: Elaboracion propia.
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EMPLEO

El informe de Jefatura de Gabinete de Ministros (2019) establece que la Subsecretaria de Energia Nuclear y
la empresa NASA estan trabajando en la optimizacién de las condiciones técnicas y comerciales del contrato
para la construccién de la central. El contrato serd “llave en mano” para el suministro y la construccion de una
central de aproximadamente 1.200 MW.

Asimismo, se busca negociar con China un contrato de transferencia de tecnologia para que el combustible
de dicha central pueda ser fabricado en el pais una vez concluido el periodo de garantia inicial, durante el
cual se usaria el combustible provisto por el proveedor. Este contrato de transferencia de tecnologia aplica-
ria, también, para que la planta pueda ser operada y mantenida por personal especializado del pais.

Segun estimaciones de la NASA, en el pico de obra trabajaran entre 4.500 y 5.000 argentinos; aunque, como
el contrato es llave en mano, la responsabilidad en esta materia es del contratista. Por otra parte, para que
el financiamiento sea concesional, el contenido local no puede superar el 40% (Energia y Negocios, 2019).

COSTO

Las obras serdn financiadas en un 85% por créditos chinos a 20 afios, con 8 de gracia, que permiten el repago
con la generacion de nucleoelectricidad; el 15% restante queda a cargo del Tesoro Nacional, con una tasa de
interés anual esperada del 4,8% incluyendo el seguro de riesgo pais que China cobra a Argentina (Naishtat,
2017). La CNNC y la empresa Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA) han acordado un plan para la construc-
cion de los proyectos que serdn financiados a través del ICBC.

Si bien en las respuestas a los pedidos de acceso a la informacion realizados a NASA y a la SE no se establecen
datos respecto del monto total del préstamo y las condiciones de financiamiento finales, si se menciona que
el presupuesto total de la obra es de US$ 7.900 millones.

La tasa de interés, segln informaron medios de prensa tomados como referencia ante la falta de informacion
oficial, serad de 5,5%°y comenzara a pagarse luego de 8 afos, cuando la central esté operativa.

Este monto contrasta con los US$ 7.000 millones que ya se invirtieron para 144 proyectos de energias re-
novables, 47 en operaciéon y 97 en construccién, que suman 4.869 MW (Gubinelli, 2019). Es decir que con la
inversién requerida para un proyecto nuclear de 1.200 MW aproximadamente, que tarda por lo menos 8 afios
en construirse, se pueden habilitar 144 proyectos de energias renovables en menos de 5 afios y multiplicar
asi la potencia por 4.

TECNOLOGIA

En cuanto a la tecnologia vinculada a la construccion de Atucha lll, es un reactor de agua presurizada (PWR
por sus siglas en inglés) modelo Hualong One o Hualong Pressurized Reactor 1000 (HPR1000), desarrollado
por la joint venture de China National Nuclear Corporation (CNNC) y la China General Nuclear (CGN). Se trata
del principal reactor producido y exportado por China (World Nuclear Association, 2019a), basado en la utili-
zacion de uranio enriquecido como combustible y agua liviana como refrigerante (Roca, 2018).

Este tipo de reactor cuenta con triple circuito de refrigeracion, sistemas de doble contencién y sistemas de
seguridad activa con algunos elementos pasivos y una vida til de disefio de 60 afios. Ademas, su eficiencia
térmica es del 36% (World Nuclear Association, 2019b).

6.Latasaen lanegociacion durante el afio 2017, incluido el riesgo pais, habia sido de 4,8%. Durante la negociacion se incrementd en un punto porcentual,
loqueesunindicador de cudn riesgoso es percibido nuestro pais en lo relativo a hacer inversiones.
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Los dos primeros reactores de este tipo se estan construyendo en la central de Fuging, en China, y planean
entrar en funcionamiento en 2019 y 2020 respectivamente; otro se esta edificando en Fangchenggang, tam-
bién en China, y dos unidades mas estan siendo instaladas en Pakistan, en la central Karachi. Ademas, fue
propuesto para construirse en Bradwell, Reino Unido (World Nuclear News, 2019a). Es decir que Argentina es
el segundo pais en el que se comercializa esta tecnologia, detrds de Pakistan.

En abril de 2019 los sistemas del reactor fueron por primera vez puestos en funcionamiento junto con los sis-
temas auxiliares -refrigeracion del reactor- (World Nuclear Association, 2019a), es decir que este tipo de tec-
nologia todavia no cuenta con una trayectoria de funcionamiento significativa en el mundo. Sumado a esto,
en 2015 CGN presentd el HPR1000 para certificar el cumplimiento de los requisitos de los servicios publicos
europeos (EUR-European Utility Requirements), la certificacion aun no fue otorgada.

En particular, especialistas argentinos consideran que no es conveniente abandonar la tecnologia CANDU,
utilizada en las centrales vigentes, ya que esto generaria una dependencia exclusiva respecto del pais asia-
tico y podria ser riesgosa a futuro. La tecnologia CANDU, utilizada en las plantas nucleares actualmente en
funcionamiento en el pais, precisa de uranio levemente enriquecido que debe ser convertido a polvo de
dioxido de uranio, y agua pesada. Esto lo realiza exclusivamente Dioxitek utilizando uranio natural, de origen
nacional en su mayor parte, mas un 3% de uranio enriquecido, importado. En otras palabras, con la tecnologia
Hualong One se acentuaria la dependencia de China para la provisidn del insumo (Caceres, 2019).

Si bien esta tecnologia de uranio enriquecido utiliza menos combustible y, por ende, podrian verse reducidos
los costos y la disposicion final de los residuos, histéricamente ha habido mas trabas politicas y tecnolégicas
para enriquecer el uranio que para la utilizacién de uranio natural, porque el primero esta visto como alta-
mente proliferante y con riesgos en su uso como armamento nuclear; sin embargo, Argentina ya cuenta con
autorizacion para su enriquecimiento.

INSUMO: URANIO ENRIQUECIDO

Argentina dejé de extraer uranio en el pais en 1997, pero la demanda producida por las centrales afiadira
impetu para encontrar nuevas fuentes de este mineral. De hecho, ya ha derivado en nuevas exploraciones.
En el mientras tanto, esto podria incrementar la dependencia de un insumo importado para que las plantas
funcionen. Segun los datos presentados en el presupuesto 2018, los “recursos uraniferos razonablemente
asegurados” alcanzarian para abastecer 16 afios, tan solo un cuarto de la vida util de las plantas que se pla-
nea instalar (y eso sin considerar la posible extension de su vida util). En efecto, actualmente la generacion
de energia a través de los reactores nucleares depende en un 100% de material importado (Secretaria de
Energia, 2018).

Segun la respuesta brindada por NASA y lo relatado por el informe de la Jefatura de Gabinete (2019), el com-
bustible para la central sera brindado por la compafiia china y luego la provision sera de origen nacional, si
se logra concretar el supuesto contrato de transferencia tecnolégica que atn no ha sido firmado.

Manufacturar la cantidad de uranio enriquecido y de pastillas de combustible necesarias para el funciona-
miento parece un proyecto ambicioso, porque a pesar de ser del grupo selecto que posee la tecnologia de
enriquecimiento de uranio, Argentina no ha demostrado alin capacidad para concretar un proyecto de pro-
duccién a escala como el que se requiere en este caso, ya que no cuenta con una planta instalada’.

7.Argentina tiene experiencias en la obtencién de uranio enriquecido en el Complejo Tecnoldgico Pilcaniyeu (en Bariloche, provincia de Rio Negro), en pequefia
escalayatravésdelatécnica masantiguay costosa, la conversion del uranio a hexafluoruro (gas) y su posterior enfriamientoy filtrado.
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Tener en claro si este tipo de uranio sera generado en el pais o no es importante debido a las posibles conse-
cuencias ambientales de la actividad. Un peligro importante en los procesos de enriquecimiento del uranio
proviene de la manipulacion del hexafluoruro de uranio, que es quimicamente téxico y radioactivo. Ademas,
con la humedad reacciona facilmente liberando acido fluorhidrico, que es también muy peligroso. Las instala-
ciones de conversién y enriquecimiento han sufrido varios accidentes con hexafluoruro de uranio y aun fuera
de actividad siguen ocasionando problemas®. Sumado a esto, la obtencién de este material deja residuos
altamente toxicos como el uranio empobrecido, también conocido como “colas de uranio”, un subproducto
de alta toxicidad.

Mientras que Argentina no puede producir el combustible para la futura central, China ya tiene la puesta a
punto para producir en masa las baterias, con uranio enriquecido, que necesitan las centrales Hualong One
(World Nuclear News, 2019b).

Para estimar la cantidad de uranio que demandaria la central, se realizan cdlculos mediante informacion
publicada por la World Nuclear Association. La organizacién estima que un reactor PWR de 1.000 MW re-
quiere de 27 toneladas de uranio enriquecido al 4% aproximadamente. Por tanto, el Hualong, cuyo disefio es
de 1.150 MW y tiene una eficacia similar a la de otros reactores en funcionamiento, deberia requerir de 31
toneladas anuales. Esto implicaria un costo anual de US$ 35 millones’ (sin incluir costos de transporte, alma-
cenamiento o disposicidn final).

IMPACTOS AMBIENTALES

Todas las formas de produccién de energia nuclear generan residuos convencionales, residuos peligrosos
y residuos radiactivos. Estos ultimos tienen la particularidad de permanecer activos durante mucho tiempo
y de ser dificiles de almacenar. Pueden mantenerse radiactivos y resultar peligrosos para la salud humana.
Su gestion es diferente y se encuentra especificamente regulada por la Ley Nacional de Actividad Nuclear
N°24.804, que abarca una multiplicidad de etapas: Transporte, Caracterizacién, Registro, Tratamiento y Acon-
dicionamiento, Almacenamiento y Disposicion Final.

Elinventario de residuos radiactivos al 31 de diciembre de 2016 declaraba la existencia de 3.956 m3 de residuos
almacenados en territorio argentino (CNEA, 2017). Luego de su almacenamiento, los residuos radiactivos deben
disponerse finalmente, una vez establecido que no se volverdn a utilizar. Hasta la actualidad, no se han definido
las instalaciones de disposicion final requeridas (CNEA, 2017). Mientras se sigue apostando al desarrollo nuclear
en la Argentina, aln no se halla una solucion para la disposicion final de los residuos radiactivos.

A pesar de contar con la experiencia de lo sucedido en Fukushima, tragedia que dejo6 al descubierto la pe-
ligrosidad de la concentracién y cercania en una misma localidad de varios reactores nucleares, ubicados
ademas a una corta distancia de grandes centros poblados, en nuestro pais se llevard igualmente a cabo el
proyecto de expansion del Complejo Nuclear Atucha. Si bien no esta definido el lugar, se espera que Atucha
Il sea incluida en el parque actual en la ciudad de Lima, a 100 kilémetros de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Es asi que no sélo se proyecta negligentemente la distribucion y localizacién de las centrales nucleares,
sino que ademas se subestiman los riesgos del desgaste de las plantas actualmente en funcionamiento.

Frente a este cuadro de situacion, previo a la ejecucion del proyecto Atucha Il deberia realizarse un proce-
dimiento de evaluacién ambiental (EIA), tal como obliga la Ley General de Ambiente, que contemple las con-
secuencias y los peligros ambientales no sélo de la central en si, sino también de su sinergia con las centrales
aledafas, Atucha | y Atucha II. Sin embargo, al dia de hoy no se cuenta con un EIA propiamente dicho, ya que
el realizado en 2017 contemplé la tecnologia CANDU; al cambiarse la tecnologia, el EIA debe ser readecuado.

8.Algunos ejemplos se pueden citar en Estados Unidos, donde en una escuela cercana a una planta de enriquecimiento en Ohio se encontraron mediciones de
uranioy plutonio por encima de lo permitido (Clarin, 2019); el afio pasado se registré un derrame en una planta en Columbia donde se reportaron numerosos
accidentes (United States Nuclear Regulatory Commission, 2018) y también se inicid una accion de clase reclamando el resarcimiento de los afectados por el
funcionamiento de una planta en Illinois, que podria haber emitido materiales peligrosos y radiactivos (Steward et al, 2018).

9.Esta estimacion se realizd con valores del uranio natural a julio de 2019. Sinembargo, se estima que el precio del uranio aumentara en los préximos afios,
debido a que actualmente cotiza a un nivel bajo; ademas, se proyecta una demanda creciente. Para mayor informacion, ver elanexo l.
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También es necesaria una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que contemple aspectos tales como poli-
ticas publicas y planificacién. La EAE constituye un instrumento de apoyo para la incorporacion de la dimen-
sién ambiental a la toma de decisiones estratégicas. Esto sitla los procesos de planificacién en el centro de
la evaluaciény, por lo tanto, asume su complejidad y caracteristicas particulares.

A los efectos de la evaluacién en cuestion, resulta importante el cumplimiento de determinados requisitos
y condiciones, lo que convertird las decisiones en ambientalmente mas satisfactorias. A dichas condiciones
se las denomina “requisitos de consistencia decisional”, y entre ellos cabe mencionar la disponibilidad de
criterios de politica ambiental y/o sostenibilidad, la adecuada informacién ambiental, la estructura logica del
proceso de decisién, la adecuada participacion publica, la revisién ex post del proceso de decision, etc. (He-
rrera, 2005). También es necesario considerar e informar acerca de las consecuencias de posibles accidentes
en todos sus grados, comparacion con alternativas y lineas de base ambientales del lugar donde se emplaza-
ra el proyecto. Podria ser esta la ocasion para debatir también respecto de las muestras encontradas, por el
estado actual y futuro, del almacenamiento de materiales radiactivos a consecuencia del funcionamiento de
las centrales Atucha Iy II.

La importancia que conlleva dicho proyecto radica en el alto impacto que acarrea la construccién y explo-
tacion nuclear en el ambiente y en la salud de la poblacién. Por ello, siendo informacién importante para el
conocimiento publico, con lineamientos ambientales aplicables y de salud publica, es requisito esencial que
la sociedad conozca, comprenda y participe en las decisiones que pueden afectar su propia calidad de vida
y la de las futuras generaciones, y que sus opiniones sean tenidas en cuenta por los tomadores de decision.

La EIA no debe considerarse como un mero requisito procedimental del proyecto sino como una herramienta
necesaria para la toma de decisién sobre su procedencia y para la concordancia con la politica ambiental de
nuestro pais.

Asimismo, en ninglin momento se tienen en cuenta todas las externalidades que las centrales nucleares ver-
daderamente acarrean. Si asi se hiciere, se deberian incluir los costos de remediacidn, los costos de transporte
y seguros, los costos de puesta en marcha de las centrales, los costos de prospeccién y extraccién de uranio,
el cierre de minas agotadas, los valores millonarios de la desactivacion, la clausura y el confinamiento de las
usinas al final de su vida util, y fundamentalmente los costos de proteccién y control de los sitios donde se
depositen los desechos (Bujan y Lowy, 2014). Esto es muestra de que la energia nuclear es mucho mas costosa
de lo que se cree y genera graves problemas a largo plazo, ya que ningln analisis econédmico tiene en cuenta
la internalizacion de los costos ambientales y sociales de este tipo de generacion.

PALABRAS FINALES

Si bien hay razon en decir que la energia nuclear no emite gases de efecto invernadero (GEI), al momento de
decidir sobre una matriz energética mas amigable con el ecosistema de nuestro planeta hay que considerar
todos los procesos que la involucran, de principio a fin y tanto en materia de impactos y recursos disponibles
como en costos internalizados y externalizados; o sea, costos para la sociedad en su conjunto, incluyendo las
problematicas socioambientales que son abundantes y considerables. Para esto debe abogarse por un deba-
te mas transparente, la participacion de todos los sectores y, por supuesto, por un estricto cumplimiento del
marco normativo para asegurar la institucionalidad.

Si bien no se emiten gases de efecto invernadero durante la producciéon de energia, a lo largo de su cadena de
valor se generan pasivos ambientales de gran impacto: a modo de ejemplo, alin no se resuelve cémo ni dénde
disponer los residuos de la fisién nuclear para garantizar la salud del ambiente y de la poblacién.

Este nuevo proyecto no s6lo profundiza el proceso de endeudamiento y la dependencia con la Republica
Popular de China, en un contexto de reduccion de déficit fiscal y deuda con el FMI, sino que genera una
dependencia mas alla de lo econémico al requerir de una tecnologia aun en estado de evaluacién y que,
ademas, implica una importacién continua de insumos. Este hecho se suma a la cantidad, cada vez mayor,
de proyectos de infraestructura acordados con el gigante asidtico relegando aspectos ambientales y sociales
fundamentales para el desarrollo de la Argentina.
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Desde FARN se llama a la reflexién en torno a la politica energética en pos de una matriz eléctrica sostenible.
Para esto es necesario tener en cuenta no s6lo aspectos econémicos sino también sociales y ambientales, y
hacerlo de manera sistémica y transdisciplinaria, al momento de realizar la toma de decisiones.

Resulta de suma urgencia que Argentina revea integralmente su politica nuclear en el marco de una matriz
limpiay a largo plazo. Que se priorice la generacién a través de fuentes renovables y de eficiencia energética,
en consonancia con el cuidado del ambiente y la salud de sus habitantes.
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ANEXO |: COSTO DEL URANIO ENRIQUECIDO

Segun la World Nuclear Association, producir 130 kilogramos de uranio enriquecido requiere de 1 tonelada
de uranio naturaly 812 SWU . Entonces, para un afio de produccién de electricidad de la central, se necesitan:

» 238,4 toneladas de uranio natural, al precio de julio de 2019 55 US$/kg equivalen a US$ 13 millones; y

« contratar 193 miles SWU de enriquecimiento, que en el mercado cuestan en promedio unos 115 US$ por
unidad (Energy Information Administration, 2018), lo que totaliza un costo de US$ 22 millones.

De la suma resulta que obtener el uranio enriquecido para el funcionamiento pleno de la central por 1 afio cos-
taria US$ 35 millones, sin contar gastos de transporte, almacenamiento o disposicién final de las 31 toneladas,
aspectos no menores debido a su complejidad, y eso suponiendo que el uranio natural mantenga sus costos.
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