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///Martin, 5 de diciembre de 2024

Y VISTOS: CONSIDERANDO:

I.- Vienen estos autos a conocimiento del
Tribunal, en virtud del recurso de apelacidn
interpuesto -en forma subsidiaria- por la demandada
contra la resolucidén en la que el Sr. Jjuez “a quo”
rechazé el planteo deducido por el Ministerio Publico
Fiscal, para suspender el tramite de las actuaciones
hasta tanto la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
resuelva el conflicto de competencia suscitado en el
expediente CAF 48416/23 ™“Confederacidén Argentina de
Deportes ¢/ EN-PEN DNU 70/23 s/ amparo” vy, en
consecuencia, hizo lugar a la medida cautelar
solicitada por la Asociacidén del Fatbol Argentino (en
adelante, AFA) vy, previa caucidédn juratoria gque debia
prestar la actora, ordené al Estado Nacional 1la
suspensién de los efectos -en los términos y alcances
del Art. 13 de la ley 26.854- de los Arts. 335 y 345
del Decreto de Necesidad y Urgencia Nro. 70/2023, vy
de los Arts. 2 vy 5 del Decreto Reglamentario
730/2024, hasta tanto fuese dictada la sentencia
definitiva, debiendo comunicarle 1lo resuelto por
intermedio de la Jefatura de Gabinete de Ministros de
la Presidencia de la Naciédn.

Para asi decidir, sostuvo, en primer lugar,
que a diferencia de lo dictaminado por el Sr. Fiscal

Federal, el actor habia invocado wuna cuestidén de
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conexidad con el expediente Nro. 121/2024 “Liga de
Fitbol de Salto Asociacidén Civil ¢/ Estado Nacional
s/ acciédn meramente declarativa de
inconstitucionalidad”, vya decidido, pues su accidn se
originé en la misma causa que aquella, perseguia el
mismo objeto y tenia parcial identidad de partes, en
los términos del Art. 88 del CPCyCN.

Asimismo, remarcd que, el presente caso, se
trataba de la promocidn de una accidn declarativa de
certeza de inconstitucionalidad planteada por guien
aparecia como el ente rector del futbol en todo el
pais, encargado de organizar y regular las distintas
selecciones nacionales y los campeonatos oficiales,
en todas las modalidades del deporte practicado en la
Argentina (incluidas 1las ramas de futsal, fuatbol
playa y futbol femenino), lo que incluia de manera
directa a la Liga de Salto, actor en el expediente
Nro. 121/24.

De esta manera, entendidé que, a su modo de
ver, existia identidad de sujetos suficiente entre
“La Liga de Futbol de Salto” -expediente Nro. 121/24-
y la AFA vy, considerando gque habia tomado contacto
con el material factico y demds elementos
configurativos de ambas causas -las cuales se
asemejaban en estatutos constitutivos 'y calidad
asociativa-, expresdé que, tal ejercicio, autorizaba a

practicar un examen exhaustivo de las cuestiones
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planteadas en este proceso, cuyo titulo también
resultaba idéntico al proceso primigenio, conteniendo
en ambos casos al Estado Nacional como demandado,
todo lo <cual permitia el desplazamiento de 1la
jurisdiccidén territorial acusada por el Sr. Fiscal
para rechazar el tratamiento de esta accidn.

Finalmente, dedujo que el caso presentado
por el Ministerio Fiscal como precedente judicial
(CAF 48416/2023 “Confederacidén Argentina de Deportes
c/EN-PEN DNU 70/23 s/ Amparo”) que impediria -a su
juicio- un pronunciamiento en esta sede, se trataba
de una accidén colectiva al amparo de la ley 16.98¢,
cuyo tradmite resultaba disimil a la accidn
declarativa de certeza individual -tramite
sumarisimo- pues, mas alld de la mocidén de
inconstitucionalidad que ambas llevaban insitas, las
finalidades procesales resultaban distintas y no
conducian a una Unica sentencia, ya que en una se
evaluaba un acto manifiestamente arbitrario e ilegal
de parte de wuna autoridad publica gque lesionaba
derechos y garantias reconocidos en la C.N. (Art. 43 C
.N.) a un colectivo homogéneo vy, en el otro, se
intentaba hacer cesar un estado de 1incertidumbre
sobre la existencia, modalidad, de una relacidn
juridica individual -Art. 322 CPCYCN-.

En ese marco, rechazdé el planteo deducido
por el Ministerio Publico Fiscal, en cuanto menciond

estar a la resolucidén de la traba de competencia
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suscitada entre los expedientes FSM 121/2024 vy CAF
48416/2023 -amparo colectivo-, rechazo gque no fue
impugnado por la demandada.

Posteriormente, al adentrarse en el examen
de la medida cautelar solicitada por la actora,
indicé gque, en oportunidad de resolver la medida
impulsada por la “Liga de Salto”, no se habia
ordenado el informe previo previsto en el Art. 4 de
la ley 26.854, en el entendimiento de que aquel caso
se encontraba abarcado por las excepciones del Inc. 3
del referido articulado (sectores socialmente
vulnerables) .

Asi las cosas, postuld que, en el presente
caso, no encontraba diferencias sustanciales, al
tratarse de una asociacidén civil sin fines de lucro
dedicada a la regulacidén de otras asociaciones de
idéntica constitucidén, muchas dedicadas al fomento
del deporte y otras actividades sociales, sin ningan
fin comercial y amparadas todas por ley 20.655.

Ahadidé gque en el caso no se hallaba
comprometido el interés publico del Estado Nacional.
Por el contrario, en razén de decisiones que
acompafiaban la politica deportiva del Estado
Nacional, existian indicios serios de que el ingreso

de las sociedades andénimas deportivas para competir
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con las asociaciones sin fines de lucro, persegulan
la satisfaccidén de intereses comerciales privados,
propios del libre mercado.

Todo ello -continudé diciendo-, fortalecia la
conviccidén de que la entrada en vigencia de 1la
normativa impugnada, alteraba negativamente el estado
de situacidédn de un colectivo de incidencia social
como eran las entidades deportivas -dedicadas al
fitbol en este caso-, pues 1impedia desarrollar en
libertad su vida asociativa, con la imposicidén de
conductas a los asambleistas a través de actos del
Poder Ejecutivo Nacional -Arts. 335 y 345 del DNU
70/23 'y Arts. 2 vy 5 del Decreto Reglamentario
730/2024- (siendo el primero puesto en crisis en
distintas instancias judiciales y legislativas), que
modificaban sustancialmente una ley emanada del
Congreso Nacional en uso de sus facultades
legislativas (ley 20.655).

Bajo este contexto, concluyd gque no cabia
considerar en este estadio la 1legitimidad de 1los
actos administrativos, sino sdélo y -prima facie- en
la medida en que alterasen el libre ejercicio y goce
de sus derechos asociativos como los descriptos por
el accionante -Arts. 9 y 11 de su Estatuto-, 1lo que
provocaba un perjuicio de imposible reparaciédn
posterior, cumpliéndose en este sentido el

presupuesto que exigia la norma del Art. 13, apartado
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1, inciso a), de la ley 26.854, para la procedencia
de la medida cautelar solicitada, sin que ello
implicara prejuzgamiento alguno sobre la cuestidén de
fondo.

En cuanto al cumplimiento del recaudo formal
representado por el peligro en la demora, ponderd que
su crédito venia dado por la naturaleza y el caracter
del DNU <cuestionado, que establecia importantes
modificaciones de aplicacidén inmediata en materia de
deporte y que, segun fundamentaba, "debe ser mejorado
sustancialmente, ampliando las estructuras
organizativas que lo integran y en ese sentido, es
imperioso modificar la ley 20.655 a 1los efectos de
incluir nuevas figuras societarias para la
conformacidon de las entidades que integran el SISTEMA
INSTITUCIONAL DEL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA, de
modo de ampliar las opciones a las que puedan
recurrir dichas entidades. En aras de la coherencia
juridica del sistema, se 1introducen 1los ajustes
correspondientes en la Ley General de Sociedades N° 19
.550, T.0. 1984, y sus modificatorias."

Agregb, que el Decreto Reglamentario
730/2024 habia establecido y afirmado dos aspectos
del DNU 70/2023 (Arts. 335 y 345) que habian sido
suspendidos mediante la cautelar dictada el

30/01/2024 en el Expte. Nro. 121/2024 -confirmada por
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esta Sala el 14/03/2024-, lo gue permitia deducir que
la voluntad de avanzar de parte del Poder Ejecutivo
Nacional en cuestiones de controvertida
constitucionalidad, brindaba un panorama susceptible
de atencidén y premura, de modo gque la eventual
sentencia que recayera en la controversia principal
podia evitar la concrecién de situaciones Jjuridicas
no deseadas por el accionante.

De ello, dedujo que la modificacidén que se
impulsaba (obligacién de incluir una forma societaria
hoy prohibida y la imposicidén de un plazo para la
modificacién de sus estatutos) urgia ser suspendida,
pues resultaria irreparable el dafio ocasionado por el
transcurso del tiempo desde el inicio de la presente
accién y la sentencia definitiva, por lo que, para
asegurar la eficacia préactica de la decisién final,
podia tener ©por acreditados los presupuestos de
admisibilidad del remedio cautelar, sin perjuicio de
lo que las pruebas pudieran llegar a demostrar en el
transcurso del proceso, a partir de la notificacidn
de la presente y hasta el dictado de la sentencia
definitiva.

ITI.- En su memorial de agravios, la
recurrente argumentd, como punto medular de su
planteo, la incompetencia en razdédn del territorio, en
tanto AFA habia impugnado normas emanadas de la

autoridad nacional -solicitando se declare su
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inconstitucionalidad- y habia dirigido su pretensidn
contra el Poder Ejecutivo Nacional que tenia su
asiento en la Ciudad de Buenos Aires, resultando la
situacidédn més patente toda vez que la propia actora
tenia también su domicilio en esa circunscripcidn
territorial..

En este sentido, sostuvo que, admitir una
jurisdiccién territorial diferente, resultaria
entonces en una gravedad institucional inusitada, por
cuanto se permitiria al actor modificar
arbitrariamente al Jjuez competente, sustrayendo 1la
causa de su Jjuez natural para llevarla al de su
injustificada eleccidn.

Continudé diciendo que AFA debid iniciar un
proceso ante la Justicia Federal con asiento en CABA
y no en la Justicia Federal de Mercedes, en una
jurisdiccidédn que le resultaba ajena en razdn del
territorio, habiéndolo incluso indicado el Juez
interviniente el 13/08/2024 en la causa caratulada
“Liga de Salto Asociacidén Civil ¢/ Estado Nacional s/
Accidédn Mere Declarativa de Inconstitucionalidad”, al
determinar en forma expresa que la AFA debia acudir a
reclamar su tutela en la jurisdiccidn que
correspondia a su sede administrativa (en CABA).

Esa contradiccidén -segin menciondé- no dejaba
mas que entrever una maniobra procesal inadmisible en
nuestro orden Jjuridico, fomentando el denominado

“foérum shopping”, en un todo contrario a las
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instituciones vy garantias mé&s Dbasicas de nuestro
sistema judicial.

Agregd, gque tampoco se encontraban reunidos
los requisitos para desplazar la competencia por 1la
alegada conexidad, pues se trataba de sujetos
diferentes con representacidén diferente 'y cuyas
sentencias a dictarse, eventualmente, tendréan
diferentes alcances.

Al respeto, explicd que el proceso seguido
en “Liga de Salto” se circunscribia a la Provincia de
Buenos Aires, mientras que la sentencia que se
dictara en esta causa “AFA” tendria alcance nacional
respecto de las entidades que agrupaba.

Consecuentemente, entendidé que, atento a la
materia discutida, las personas involucradas en la
litis (AFA- Estado Nacional), los actos de autoridad
nacional cuestionados, la extensidén de los efectos vy
los domicilios, tanto de AFA como el Estado Nacional
radicados en la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires,
surgia en forma clara gque correspondia intervenir a
la Justicia Nacional en lo Civil y Comercial Federal
con asiento en CABA.

Por otra parte, se quejdé al considerar que
el interés publico federal comprometido en 1la
presente causa fue omitido absolutamente por el
magistrado que decretd la medida cautelar inaudita

parte.
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En esta linea, indicdé que el juez prejuzgd
con una connotacidédn negativa el ingreso de 1las
sociedades andénimas deportivas al sistema actual,
realizando una valoracidédn que no le correspondia
hacer, sino, en todo caso, debidé ponderar 1las
supuestas afectaciones de derecho, que en el caso se
encontraban absolutamente ausentes.

Sobre tales Dbases, remarcd gque resultaba
evidente que el interés general qgue su representada
debia tutelar, impulsando la politica deportiva, se
encontraba afectado por la sentencia recurrida, toda
vez que afectaria los derechos de todas las entidades
deportivas que estuviesen afiliadas directamente a la
AFA % también que estuvieran relacionadas
indirectamente con ella, por estar nucleadas bajo 1la
esfera de aquella otra que si estuviese afiliada
directamente a la AFA, afectando la planificacién de
la actual gestidén de gobierno que tenia en miras la
captacién de fondos destinados al mundo deportivo.

Expres6, que la medida cautelar fue dictada
con violacién a los principios que hacian al debido
proceso y al ejercicio del derecho de defensa (Arts.
18 y 75 inc. 22 CN; 8 CADH; y 34 CPCCN), por haber
omitido el Jjuez de grado expresar y Justificar
plenamente su labor selectiva de los elementos
aportados en el caso y solo efectuar una mera
confrontacidén de éstos, lo que resultaba insuficiente

para solucionar el conflicto por la via deductiva e
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importaba una desobediencia a los deberes que debian
observar los magistrados.

Asimismo, destacd que la cautelar ordenada
se apoyaba en un fundamento meramente conjetural, en
tanto el “a quo” dio por acreditados tan importantes
requisitos para la ©procedencia de las medidas
cautelares, sin siquiera analizar el interés puUblico
comprometido en la causa.

Remarcé que el DNU 70/2023 fue dictado por
el PEN en pleno ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 99, inciso 3, de 1la
Constitucidén Nacional, en el contexto de una severa
crisis econdmica que atravesaba el pais, cumpliendo
con los requisitos formales constitucionales vy
legales para su dictado.

Observdé que, de la exposicidén de la actora
en su libelo inicial y de la resefia que realizd la
sentencia, no se entendia cudl era el agravio
constitucional o la afectacién de derechos personales
de titularidad de 1los actores, a partir de la mera
mencidn a que el DNU 70/2023 permitia la
transformacién de una Asociacién Civil en una
sociedad regida por la ley 19.550, no pudiendo
colegirse de ello la existencia de afectacidén alguna,
en tanto esta posibilidad existia desde hacia

muchisimos afios en nuestro pais.
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Asi, explicd que, en virtud de lo dispuesto
por el Art. 162 del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacidén, era posible, admisible vy 1legal gue una
asociacién civil -persona juridica privada conforme a
lo dispuesto por el art. 148, inciso b) del referido
CCyC— pudiera transformarse, asli como también que una
ley especial (19.550) previera casos de
transformacidn de personas juridicas privadas,
colocando condiciones o regulaciones al respecto v,
finalmente, gque una asociacién civil pudiera tener la
forma de sociedad comercial.

Desde esta perspectiva, alegd que el DNU
70/2023 en modo alguno modificaba lo ya existente
antes de su sancidén, sino que aclaraba los alcances
de la normativa en la materia, fijando dentro del
texto de la ley 19.550 una mayoria especial para 1los
casos en los cuales las asocilaciones civiles tomaran
la resolucién asamblearia de transformarse en
sociedades comerciales.

En este sentido, considerdé que el planteo de
la actora era manifiestamente improcedente y sin base
de sustentacidn alguna -factica ni juridica-,
resultando insdélito que ©planteara que el DNU
incorporaba como “novedad” que las asocilaciones
civiles pudieran ser socios —en realidad accionistas—
de una sociedad anénima, cuando esto siempre fue asi,
ya que no existia norma alguna que restringiera la

capacidad —o mas precisamente la legitimacidén para
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actuar— de las asociaciones civiles como personas
juridicas privadas y ser socias o accionistas de una
sociedad comercial.

Subrayd, que lo Unico que habia hecho el DNU
70/2023 fue ampliar legislativamente el elenco de
asociaciones civiles deportivas integrantes del
Sistema Institucional del Deporte vy la Actividad
Fisica, modificando el texto del Art. 19 bis de 1la
ley 20.655, incorporando a dicho texto legal a las
“..Personas juridicas constituidas como sociedades
andénimas reguladas en la Seccidén V de la Ley N° 19
.550 y sus modificatorias, que tienen como objeto
social la prdactica, desarrollo, sostenimiento,
organizacioén o representacidén del deporte 'y la
actividad fisica, de acuerdo con 1os principios
generales enunciados en el Capitulo I de la presente

ley..”, algo que era claramente una facultad
discrecional del legislador —en este caso del PEN por
via de utilizacidn del instrumento habilitado
constitucionalmente del Decreto de Necesidad vy
Urgencia, segun el Art. 99, inciso 3 de 1la
Constitucidédn Nacional-—.

Agregd que, tanto la Constitucidén Nacional
como las leyes infraconstituciones e incluso el DNU
70/2023, garantizaban a los clubes la libertad

asociativa, limitadndose a otorgar a sus miembros el

derecho de modificar su forma asociativa de
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conformidad con las mayorias exigidas por ley,
resultando los miembros de los clubes los uUnicos
responsables de tal elecciédn.

De ello -continudé relatando-, se derivaba la
inexistencia de dafio alguno y, por consiguiente, 1la
ausencia de urgencia, toda vez que las normas
tachadas de inconstitucional ampliaban el derecho de
afiliacién a favor de los clubes que adoptasen otra
forma societaria y no se exigia a los clubes
constituidos como asociacidédn civil gque modificaran su
status juridico.

Es decir, no se advertia que las normas
cuyos efectos fueron suspendidos alterasen los
derechos de asociacidédn con fines utiles, 1la 1libre
asociacidén, autonomia de la voluntad y reserva de
acciones privadas. Por el contrario, los estarian
garantizando, ya gque las normas permitian el ingreso
al &ambito deportivo de todas las formas societarias
que decidieran adoptar los clubes, méds aun cuando
muchos requerian de 1inversiones de capital para
continuar en funcionamiento.

De esta manera, reiterd que los clubes no
estaban obligados a adoptar la forma asociativa
actual ni a modificar su organizacidén, sino que
podian continuar girando como asociaciones civiles en
los términos del Art. 168 del CCyC, estando ello
expresamente previsto en el Art. 19 bis de la ley 20

.665, modificado por el Art. 334 del DNU 70/2023.
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Como consecuencia de ello, afirmé que no se
encontraba acreditada la arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta que se exiglia para la procedencia de las
medidas cautelares contra actos de autoridad publica,
maxime cuando la normativa cuya validez
constitucional se encontraba en discusidén, contenia
los atributos de 1legalidad y razonabilidad, gque no
habian sido valorados por el sentenciante.

Postuld que 1los argumentos expuestos en
torno a la ausencia de agravio constitucional y de
urgencia, remitian lisa % llanamente a la
inexistencia de un “caso” o “controversia judicial”,
extremo que debia ser observado rigurosamente para la
preservacién del principio de la divisidén de poderes.

En este sentido, ponderd que del andlisis de
los argumentos aportados por la actora en su escrito
de demanda, no surgian elementos que permitieran
inferir qué vinculacidn existia entre la
inconstitucionalidad alegada y su situacidén concreta,
esto es, de qué manera el pronunciamiento que se
dictara en autos podria trascender la especulacidn
tedbrica para inscribir su sello en wuna situaciédn
juridica particularizada, que requiriese de un
remedio como el que se pretendia.

En este marco, expresd que, ante la clara
inexistencia de “caso” o “controversia” y la falta de
concrecidédn de la cuestidédn constitucional formulada,

s6lo cabia ponderar que la accidn incoada se traducia
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en una maniobra gque intentaba interrumpir la vigencia
de una norma dictada por el Poder Ejecutivo en
ejercicio de atribuciones constitucionales por el
solo hecho de no estar de acuerdo con las medidas que
en dicha norma se establecian, sobre la base de meras
suposiciones y que, por ello, su planteo carecia de
argumentos facticos y juridicos que dieran cuenta de
una lesidén, restriccidn, alteracidn o amenaza de
forma arbitraria o ilegal a algun derecho concreto de
la actora.

Sefiald que, en el caso, nada de 1lo
argumentado por el Jjuez de grado demostraba la
supuesta vulnerabilidad de la AFA conforme 1los
parametros seflalados en las “Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las personas en condicidén de
vulnerabilidad” -aprobadas por la XIV Cumbre Judicial
Iberocamericana-, resultando incluso casi una irdnica
burla sostener dicho estado en relacidédn a la actora.

De esta manera, criticd que, por la via de
la invocacidén de la “wulnerabilidad”, se desconociera
la obligacidén que establecia el Art. 4 de la ley 26
.854 -de medidas cautelares en las causas en las que
era parte o intervenia el Estado Nacional- de
requerirle a la autoridad ©publica demandada un
informe que diera cuenta del interés publico
comprometido por la solicitud.

Por otra parte, menciond que la medida

pretendida, acogida sin el 1limite de wun plazo,
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consistia en una verdadera tutela anticipatoria de la
pretensién de fondo ejercida.

En virtud de ello, solicitd que, en caso de
confirmarse la medida cautelar, se estableciera el
plazo de vigencia razonable que disponia el Art. 5 de
la ley 26.854 y que se fijara como contracautela una
caucidén real, habida cuenta que la caucidn juratoria
sb6lo estaba prevista para los supuestos del Art. 2,
Inc. 2, de la ley 26.854 (cuando se tratase de
sectores socialmente vulnerables acreditados en el
proceso, se encontrase comprometida la vida digna
conforme la Convencidén Americana de Derechos Humanos,
la salud o un derecho de naturaleza alimentaria vy
cuando se tratara de un derecho de naturaleza
ambiental), no encuadrando la actora en ninguno de
ellos.

Formuld reserva del caso federal y solicitd
que se revocara el decisorio apelado, con costas.

E1 30/09/2024 1la parte actora contestd el
traslado de los agravios formulados por la demandada.

III.- Ante todo, cabe sefialar qgque no es
obligacién examinar todos 'y cada uno de los
argumentos propuestos a consideracién de la Alzada,
sino sélo agquéllos que sean conducentes para fundar

sus conclusiones 'y resulten decisivos para 1la
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solucidén del caso (Fallos: 310:1835, 311:1191,
320:2289, entre otros; este Tribunal, Sala II, causa
1077/2013/CA3, del 23/8/2016).

IV.- Precisado ello, cabe sefilalar que, en
las presentes, la Asociacién de Fatbol Argentino
(AFA) inicid una accidn declarativa de certeza en los
términos del Art. 322 del CPCCN, contra el Estado
Nacional, a fin de que se decretara la
inconstitucionalidad de los Arts. 335 y 345 del DNU
70/2023, dictado por el PEN el 20/12/2023 -cuya
entrada en vigencia operd el 29/12/2023-, y de 1los
Arts. 2 vy 5 del Decreto Reglamentario 730/2024
dictado por el PEN el 13/08/2024, cuya entrada en
vigencia operd el 15//2024.

Como primer punto, denuncidé la conexidad de
la accidén con la iniciada por la Liga de Futbol de
Salto en los autos caratulados "Liga De Fuatbol De
Salto Asociacién Civil ¢/ Estado Nacional s/ acciédn
meramente declarativa de inconstitucionalidad",
Expte. Nro. 121/2024, en tradmite por ante ese Juzgado
Federal de Mercedes, Secretaria Civil Nro. 3, en
tanto la presente causa tenia, respecto de aquella,
el mismo objeto y pretensidén en cuanto a su fondo,
habiendo su parte sido -ademéds- aceptada como tercero
en dichos actuados, en los términos del Art. 90 del

CPCCN.
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En atencién a ello, siendo gque -a su
entender- resultaba «claro que la cuestidén aqui

planteada se vinculaba estrechamente con la causa
Nro. 121/2024 mencionada, toda vez que el objeto
principal de estas actuaciones guardaba intima
relacidén con el de dicho expediente, solicitd que el
juez de grado asumiera la competencia en 1las
presentes, admitiendo la acumulacidén de acciones por
conexidad, <con 1la posibilidad de sustanciarse en
forma independiente en virtud de encontrarse en
distinto estado procesal.

Posteriormente, explicdé que la AFA era el
ente rector del fuatbol en nuestro pais, encargada de
organizar 3% regular las distintas selecciones
nacionales y los campeonatos oficiales en todas las
modalidades del deporte en Argentina, incluidas las
ramas de futsal, fuatbol playa y fuatbol femenino.

Continué diciendo que, con la ©presente
accidén, perseguia precaver eventuales efectos de
actos de aplicaciédn concretos de los articulos aqui
atacados, tanto del DNU como de su Decreto
Reglamentario -que volvia operativo al primero-y, mas
precisamente, que se generasen derechos adgquiridos en
virtud de su vigencia, conforme lo dispuesto por el
Art. 24 de la ley 24.122, fundamentalmente en wvirtud
del Art. 335 (receptado por Art. 2 del Decreto
Regulatorio), siendo que prohibia rechazar pedidos de

asociacidén o afiliacidédn en virtud de la nueva
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estructura juridica incorporada a la Ley Nacional del
Deporte, a saber, las “sociedades andénimas”. Asi, en
tanto la AFA aglutinaba asociaciones <con objetos
deportivos, necesitaba certezas en cuanto a su
derecho de autonomia de la voluntad para poder
decidir per se, a través de su voluntad social
(brganos de gobierno), sobre dichos pedidos de
asociaciones o) afiliaciones % asi evitar
contingencias presentes y futuras.

En este sentido, remarcd que la AFA
necesitaba certidumbre en torno a gque se respetara su
derecho -conforme la reciente introduccidén al sistema
del deporte argentino de las sociedades andénimas
generadas por el DNU 70/23 (modificatorio de la Ley
Nacional del Deporte 20.665)- de poder, en su caso,
rechazar afiliaciones de sociedades andénimas conforme
los términos de sus actuales estatutos, salvo dque,
por decisién libre y voluntaria de sus entidades
asociadas integradas a través de la asamblea (b6rgano
de gobierno), esto es, la expresién de la voluntad
social, se decidiera su aceptacidn.

En ese orden de ideas, indicdé gque, en el
caso, la accién meramente declarativa prevista en el
Art. 322 del CPCCN resultaba procedente y admisible

para hacer cesar un estado de incertidumbre acerca de
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los alcances y modalidades de 1la relacién Juridica
entre la AFA, sus entidades asociadas y afiliadas,
presentes y futuras.

Es por ello, que destacd que el objeto de la
presente accidédn declarativa de inconstitucionalidad
se limitaba a impedir la coaccidén ejercida por el
Estado Nacional sobre entes privados con el fin de
obligarlos a adoptar e imponerles la voluntad del PEN
por encima de los &érganos soberanos de gobierno de
las asociaciones <civiles, posibilidad palmariamente
vedada por nuestra Constitucional Nacional.

Considerd que no se encontraban reunidos los
requisitos establecidos en el Art. 99, Inc. 3) de la
Constitucidén Nacional para el dictado del DNU.

Al respecto, sostuvo que las modificaciones
introducidas por el PEN en los titulos VIII vy IX,
ademds de no ser urgentes, no traducian una decisidn
de tipo coyuntural destinada a paliar una supuesta
situacidén de emergencia, sino que, por el contrario,
eran de caracter permanentes y tendian a favorecer a
un sector minoritario de 1la sociedad o a grupos
extranjeros vinculados al deporte. Tampoco se
desprendian razones de fuerza mayor que impidieran la
reunidén de las Cémaras del Congreso, ni la urgencia
gque Justificara soslayar el debate en el seno del
6rgano gue representaba por excelencia la voluntad

popular.
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Posteriormente, manifestd que la presente
accidn declarativa de certeza necesitaba ser
acompafiada de una medida cautelar innovativa mediante
la cual se dispusiera la suspensidén de la vigencia de
los Arts. 335 y 345 del DNU 70/2023 -y su reciente
reglamentacién mediante el Decreto Reglamentario
730/2024, Arts. 2 y 5-, hasta tanto se resolviera la
cuestidén de fondo aqui planteada.

Al respecto, alegd que el peligro en la
demora resultaba evidente, pues la aplicacidén de 1los
articulos bajo critica afectaba directamente el
derecho constitucional de libre asociacién,
provocandole un dafilo irreparable a la AFA, siendo
que, ante la solicitud de una sociedad andénima con
objeto deportivo, aquélla deberia aceptarla.

En cuanto a la verosimilitud del derecho,
destacd que la idrrazonabilidad de la normativa
impugnada se vela reflejada en la intromisidén del
Estado Nacional en entidades ©privadas, en la
violacidén de un sinnumero de articulos de la
Constituciédn Nacional, en el hecho de que no habia
fundamento que Jjustificara la necesidad y la urgencia
y en la desproporcidén entre los fines buscados y los
medios empleados para ello.

V.- Reseriado ello, corresponde de manera
preliminar sefilalar que este Tribunal coincide con la

postura brindada por el juez de grado en torno a no
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suspender el tramite de estas actuaciones hasta tanto
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén resuelva el
conflicto de competencia suscitado en el expediente
CAF 48416/23 “Confederacidén Argentina de Deportes c/
EN-PEN DNU 70/23 s/ amparo” -y su eventual conexidad
con la causa “Liga de Salto Asociacidén Civil c/
Estado Nacional s/ Accién Mere Declarativa de
Inconstitucionalidad”, Expte. 121/2024-.

Ello asi, siendo que, tal como lo pusiera de
manifiesto el “a quo”, més alld del planteo de
inconstitucionalidad formulado en ambas causas, no
s6lo la accidn colectiva iniciada por la
Confederacidén Argentina de Deportes al amparo de la
ley 16.986 resulta disimil a la accidén declarativa de
certeza individual -tramite sumarisimo- promovida en
los presentes actuados, sino que también las
finalidades perseguidas resultan distintas, al
pretender, en la primera, evaluar una conducta de una
autoridad publica con efectos a un colectivo
homogéneo y, en la segunda, intentar hacer cesar un
estado de incertidumbre sobre la existencia vy
modalidad de una relacidn juridica individual.

A ello se suma, que tampoco se advierte que
la causa “Confederacidédn Argentina de Deportes” tenga
conexidad con los autos “Liga de Futbol de Salto”, vya

que el objeto de aquélla (inconstitucionalidad de 1la
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totalidad de las modificaciones realizadas por el DNU
70/2023 a la ley del deporte Nro. 20.655) excede el
perseguido en estos Ultimos.

VI.- Aclarado ello, cabe ahora examinar el
planteo de la demandada vinculado a la incompetencia
territorial del magistrado de grado, sustentado, por
un lado, en el hecho de que la AFA -gquien tenia su
domicilio en 1la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires-
habia dirigido su ©pretensidédn contra el Poder
Ejecutivo Nacional -que también tenia su asiento en
la Capital Federal- y, por el otro, en razdn de no
encontrarse reunidos -a criterio de la accionada- 1los
requisitos para desplazar la competencia por la
conexidad gque la actora denunciara con los autos
caratulados “Liga de Salto Asociacién Civil ¢/ Estado
Nacional s/ Accidn Mere Declarativa de
Inconstitucionalidad”, Expte. 121/2024.

Al respecto, conviene recordar que 1las
cuestiones conexas no son sbélo las incidentales
dentro de un proceso, sino también las anexas o
estrechamente relacionadas con el proceso que primero
ha tenido existencia. De acuerdo con lo establecido
en el Art. 6 del CPCCN, es posible la conexidad
meramente instrumental, es decir, aquélla gque surge
competente para conocer en determinado proceso, el
que en virtud de su contacto con el material féactico

y probatorio, también lo sea para conocer de las
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pretensiones, accesorias o no, de otro Jjuicio,
vinculadas con la materia controvertida en el primer
proceso, sin perjuicio de la acumulacién de ambos
(conf. CNACAF, Sala 1III, en autos W“Telefdénica de
Argentina SA ¢/ EN-ENACOM vy otro s/ Proceso de
Conocimiento”, Expte. Nro. 3285/23, del 10/09/2024, vy
sus citas).

Es que, los fundamentos que Jjustifican el
desplazamiento de un pleito pueden ser de distinta
indole: una relacidén de subordinacidén 1lbébgica entre
procesos, razones de economia y unidad para la
decisidédn, conveniencia de la informacidén directa de
un mismo Jjuez respecto de situaciones vinculadas por
analogia o convergencia, razones practicas de
contacto por el Jjuez del material fadctico vy
probatorio del proceso respecto de pretensiones que,
aunque no siempre accesorias, estan vinculadas con la
materia controvertida (conf. CNACAF, Sala III, en
autos “Jumbo Tours Cargas SRL ¢/ EN- CNC- (Expte
1315/09) s/ medida cautelar (autdnoma) ”, del
20/11/2012; “Rey Mario Daniel ¢/ EN- M° Seguridad-
PFA s/ diligencia preliminar”, del 16/04/2013, entre
otros) . Asimismo, también se procura impedir
eventuales situaciones derivadas de pronunciamientos
contradictorios (Conf. CNACAF, Sala II, en autos
"Sedes Alejandro Elias -BLSG-.", Expte. Nro. 14

.159/11, del 05/05/2011; "Mercedes Benz Argentina (TF
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24936-1) c/ E.N. -AFIPDGI- s/ Medida Cautelar
(Autbénoma)", Expte. Nro. 39.776/09, del 18/02/2010; vy
"Chiodi Vicente ¢/ BCRA - Resol 345/06 s/ Beneficio
de Litigar sin Gastos", Expte. Nro. 4.449/07, del
28/05/2010) .

Ademds, como se ha dicho en reiteradas
oportunidades, resulta prudente y razonable
concentrar en un uUnico tribunal todas las causas que
son conexas, que tienen su origen en un mismo hecho y
que se hallan en una relacidén de interdependencia,
subordinacidédn o accesoriedad entre si, a fin de
asegurar el principio de seguridad Jjuridica (Conf.
CNACAF, Sala III, en autos "“Alonso Bernardo Edmundo
c/ EN- Secretaria de DDHH y Pluralismo Cultural s/
amparo por mora”, del 20/8/2019; “Cao Yin c/ EN- DNM
s/ amparo por mora”, del 12/08/2020, y sus citas;
“COTO Centro Integral de Comercializacidén SA c¢ /EN
-AFIP- ley 19549 s/ proceso de conocimiento”, Expte.
Nro. 25784/2023, del 21/12/2023, entre muchos otros).

Sentado ello, corresponde precisar que en la
causa “Liga de Futbol de Salto -Asociacidén Civil-",
la actora inicid una accidédn declarativa de certeza en
los términos del Art. 322 del CPCCN, contra el Estado
Nacional, a fin de qgue se decretara la
inconstitucionalidad de los Arts. 335 y 345 del DNU
70/2023, habiendo sido aceptada la intervencidén de la
AFA como tercera interesada, decisidén que no fue

cuestionada por la demandada.
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En el presente caso, 1la AFA -como ente
rector del futbol en todo el pais, encargado de
organizar 3% regular las distintas selecciones
nacionales y los campeonatos oficiales, en todas las
modalidades del deporte practicado en la Argentina
(incluidas las ramas de futsal, futbol playa y futbol
femenino)- promovid wuna accidén declarativa que se
origindé en la misma causa que la iniciada por la Liga
de Futbol de Salto, que persigue el mismo objeto vy
que contiene al Estado Nacional como demandado.

Es decir que, por un lado, la AFA -aungue
revistiendo distintos <caracteres; tercero en una
causa y parte actora en la presente- realiza
idénticos planteos constitucionales respecto de la
misma normativa bajo anédlisis. Y, por el otro, la
Liga de Futbol de Salto se encuentra afiliada a 1la
AFA, por lo dgque ©participa de las distintas
competencias que aquélla dirige y organiza. Ello asi,
la evidente y estrecha relacidn existente entre ambos
pleitos vy 1los efectos que un pronunciamiento en
cualquiera de ellos proyectaria sobre las partes
involucradas en ambos, Jjustifican -a criterio de este
Tribunal- el desplazamiento de la Jjurisdiccién
territorial a los fines de que sea el juez de grado
-que previno en el primer expediente iniciado- guien
deba entender en las presentes actuaciones. Maxime,
cuando ello de ningin modo afecta la competencia en

razédn de la materia.
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Desde esta o6ptica, se advierte que entre las
causas analizadas existe una conexidad gque en su
plano instrumental se relaciona con la conveniencia
de concentrar ante un mismo magistrado las causas
vinculadas entre si por una misma relacidén Jjuridica,
inspirado ello en una mads expedita vy uniforme
administracidn de justicia (Fallos: 311:695;
311:1514; 312:645; 330:1618; entre otros) y basado en
la necesidad de evitar el pronunciamiento de
sentencias contradictorias (Palacio, L. E., “Derecho
Procesal Civil”, T. II, Sujetos del Proceso, Buenos
Aires, Abeledo Perrot, 1994, P. 558).

En consecuencia, corresponde rechazar el
planteo de la demandada y confirmar lo dispuesto por
el “a quo” sobre el punto.

Por lo demés, no podemos dejar de advertir
que el Sr. Fiscal General ante esta instancia, si
bien entiende -como lo hace este Tribunal- que por la
estrecha wvinculacién existente entre ambas causas
debe ser un uUnico tribunal el gque entienda en ambos
procesos, lo cierto es que, al sostener
posteriormente que, teniendo en cuenta el domicilio
de la actora y de la demandada, debe ser la Justicia
de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires la que deba
intervenir en la presente, se aparta de los
principios generales dgque <rigen en la materia vy

justifican un desplazamiento de la competencia
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territorial como el aqui analizado, que son
precisamente los relacionados a la garantia del Jjuez
natural que debe regir en todo proceso, asi como la
necesidad de la prestacidén de una mejor y mas pronta
administracidén del servicio de justicia.

VII.- Sentado ello, corresponde ahora
examinar las quejas de la demandada vinculadas con la
procedencia formal de la accidén y la viabilidad de 1la
medida cautelar decretada en autos.

En este sentido, como principio, resulta
oportuno recordar que el Art. 322 del Cdédigo Procesal
establece que: "“Podrd deducirse la accidn que tienda
a obtener una sentencia meramente declarativa para
hacer cesar un estado de 1incertidumbre sobre la
existencia, alcance o modalidades de una relacidn
juridica, siempre que esa falta de certeza pudiera
producir un perjuicio o lesidn actual al actor, y
éste no dispusiera de otro medio legal para ponerle
término inmediatamente”.

En lo que respecta a la falta de certeza, es
dable seflalar que la incertidumbre debe recaer sobre
una relacidén juridica o en los sujetos gue son sus
términos, dado gque no puede ser motivo de una accidn
0 sentencia meramente declarativa la verificacién de
la existencia de wun hecho, aunque el mismo sea
juridicamente relevante (Confr. Peyrano, Jorge

Walter, “La accidén mera declarativa, como medio de 1la
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plena realizacidén de la garantia Jjurisdiccional de
certeza”, E.D. 52-568).

Por lo tanto, su finalidad es fijar en forma
irrevocable un estado de derecho, gque permanecia,
hasta entonces, en incertidumbre (Fallos: 307:1804).

Cuando, como en el caso, la accidédn meramente
declarativa tiende a buscar certeza en cuanto a la
violacién o no de la Constitucidén (sea directa o
indirectamente, por violacidédn de su Jjerarquia) vy, en
definitiva, cuando la accidén meramente declarativa 1lo
es de inconstitucionalidad, 1la incertidumbre radica
en si la norma o actos cuestionados son acordes o no
a los preceptos de 1la Carta Magna; esto es 1lo que
configura la situacidén de incertidumbre gque requiere
el articulo 322 del cébdigo de rito (Conf. Toricelli,
Maximiliano, “La accioén declarativa de
inconstitucionalidad como mecanismo de proteccidn de
los intereses difusos”, L.L. 1999-E-754).

No obstante ello, la recurrente postuld que
el planteo actoral carecia de argumentos facticos vy
juridicos que dieran cuenta de una lesidn,
restriccidn, alteracidn o amenaza de forma arbitraria
o ilegal a algun derecho concreto, lo gque remitia
lisa y llanamente a la inexistencia de un “caso” o
“controversia judicial”.

Al respecto, cabe remarcar que, en la

especie, la asociacidén actora inicidé la presente
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contienda como consecuencia de haberse dictado 1los
Arts. 335 y 345 del Decreto de Necesidad y Urgencia
Nro. 70/2023, 'y los Arts. 2 vy 5 del Decreto
Reglamentario 730/2024, al entender que mediante
dicha normativa se ©prohibia rechazar pedidos de
asociacidén o afiliacidén, en virtud de la nueva
estructura juridica incorporada a la Ley Nacional del
Deporte, a saber, las “sociedades andénimas”,
produciéndole dicha situacidén un perjuicio o lesidn
actual que tornaban formalmente procedente la via
escogida. Es decir, las circunstancias descriptas
determinan que la accidén intentada responde, a
diferencia de 1lo sostenido por la demandada, a un
caso concreto.

Recuérdese gque para considerar configurada
la presencia de un caso gque pueda ser resuelto por el
Poder Judicial de la Nacidén es exigible: (a)
actividad administrativa que afecte un interés
legitimo; (b) que el grado de afectacidén sea
suficientemente directo; (c) gque aquella actividad
tenga concrecidén bastante. No existe caso que pueda
ser resuelto por el Poder Judicial si no ha existido
actividad alguna que haya puesto en tela de juicio el
derecho que se ejerce, ni se ha afectado en interés
que se invoca (Fallos: 320:1556).

En este sentido, se ha sostenido que siempre

que la cuestidn no tenga caréacter simplemente
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consultivo ni importe una 1indagacidén meramente
especulativa, sino que responda a un caso que busque
precaver los efectos de un acto al que se le atribuye
ilegitimidad vy lesién al régimen constitucional
federal, la accidén declarativa constituye un recaudo
apto para evitar 1los eventuales perjuicios dgque se
denuncian (Fallos: 318:2374, considerando 5 %
326:4774, entre muchos otros).

De tal modo, la actividad desplegada por la
actora y el alcance de los articulos cuestionados,
nos llevan a considerar que su pretensidédn no importa
un “planteo en abstracto”, sino que su finalidad
consiste en determinar si la normativa impugnada se
encuentra al margen de lo dispuesto por la
Constitucidén Nacional, produciéndole a la AFA una
afectacidén suficientemente directa vy generadora de
los perjuicios que ella alega, de manera dgue se
configura asi la presencia de un caso requerido para
este tipo de acciones, o sea, la existencia de una
relacidédn Jjuridica concreta, cuya controversia vy
consecuencias derivadas de ella son susceptibles de
generar un perjuicio actual al accionante.

De esta forma, corresponde también
desestimar las gquejas vertidas por la demandada en
este aspecto.

VIII.- Ahora bien, se ha dicho que, en el

marco de esta accidén, no existen obstaculos para que
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durante el trémite del procedimiento y hasta tanto se
dicte sentencia, la actora pueda requerir la medida
cautelar que considere méds eficaz en resguardo de sus
derechos, siendo las mas aceptadas por la doctrina vy
la jurisprudencia, las medidas de no innovar -como la
suspensién de la aplicacidédn de una norma- (Confr.
Highton E.I. y Areadn B.A., “Cdédigo Procesal, Civil vy
Comercial de la Nacién Comentado”, 1° Ed. Hammurabi,
2006, 118-120).

Ademas, la Corte Suprema ha expresado que la
sola circunstancia de tratarse de una accidn
declarativa no excluye la procedencia de medidas
precautorias y que el principio segin el cual las
medidas de no innovar no proceden respecto de actos
administrativos o legislativos, habida cuenta de 1la
presuncién de validez que ostentan, debe ceder cuando
se lo impugna sobre bases prima facie verosimiles
(Fallos: 315:2956).

Conforme 1lo expuesto, para determinar la
procedencia de las medidas cautelares en el marco de
una accidédn meramente declarativa, cabe analizar -en
el caso en concreto- los requisitos exigidos para
toda medida precautoria, la verosimilitud en el
derecho y el peligro en la demora, en tanto lo que se
pretende evitar, es un posible perjuicio generado por
un acto sobre el cual existe un estado de
incertidumbre respecto de su ilegitimidad y lesidén al

régimen constitucional.
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En este sentido -como se menciondé-, para la
procedencia genérica de las medidas precautorias son
presupuestos de rigor, la verosimilitud del derecho
invocado -"“fumus bonis iuris”- y el peligro de un
dafio irreparable -“periculum in mora”-, ambos
previstos en el Art. 230 del ritual, a los que debe
unirse un tercero, establecido de modo genérico para
toda clase de medidas cautelares en el Art. 199 del
mencionado Coédigo, la contracautela (esta Sala,
causas 35897/2016/1, 18958/2016/1 vy 62683/2016/1 vya
Cit., entre otras). Estos recaudos se hallan de tal
modo relacionados gque, a mayor verosimilitud del
derecho cabe no ser tan exigentes en la gravedad e
inminencia del dafio y viceversa, cuando existe el
riesgo de un dafio de extrema gravedad e irreparable,
el rigor acerca del “fumus” se puede atenuar.

A ello, cabe ponderar el grado de afectacién
al interés publico que produciria la suspensidédn de
los Arts. 335 y 345 del DNU 70/2023, y de los Arts. 2
y 5 del Decreto Reglamentario 730/2024, habida cuenta
que, en los litigios dirigidos contra la
Administracidn Publica o sus entidades
descentralizadas, ademés de los presupuestos de 1las
medidas de no innovar establecidos en general en el
Art. 230 del CPCCN, se requiere, como requisito
especifico, que 1la medida solicitada no afecte un

interés publico al gque deba darse prevalencia.
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IX.- Precisado ello, en principio, no
podemos dejar de advertir -tal como lo hicimos al
pronunciarnos en los autos “Liga de Salto Asociacidn
Civil ¢/ Estado Nacional s/ Accién Mere Declarativa
de Inconstitucionalidad”, Expte. 121/2024,
oportunidad en 1la cual fueron debatidas anélogas
circunstancias fécticas y Jjuridicas a las traidas a
juicio al examinarse la pretensidén cautelar de 1la
actora tendiente a que se suspendieran los efectos de
los Arts. 335 y 345 del DNU 70/2023-, gue las normas
aqui cuestionadas del referido DNU fueron dictadas en
el marco de las facultades otorgadas al ©Poder
Ejecutivo Nacional por el Art. 99, Inc. 3) de la
Constitucién Nacional, el cual, luego de disponer dgue
el Poder Ejecutivo no podrad en ningln caso, bajo pena
de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones
de caréacter legislativo, establece como excepcidén que
“..cuando circunstancias excepcionales hicieran
imposible sequir 1los trdmites ordinarios previstos
por esta Constitucidén para la sancidén de las leyes, y
no se trate de normas que regulen materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de 1os partidos
politicos, podra dictar decretos por razones de
necesidad vy urgencia, los que serdn decididos en
acuerdo general de ministros que deberan

refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete

de ministros”.
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Al respecto, la Corte Suprema de Justicia
delined las pautas requeridas para considerar
configuradas la necesidad y urgencia. Asi, en 1los
autos “Werrocchi, Ezio Daniel ¢/ Poder Ejecutivo
Nacional - Administracién Nacional de Aduanas s/
accién de amparo” (Fallos: 322:1726, del 19/08/1999),
sostuvo que el estado de necesidad se presenta
unicamente "cuando circunstancias excepcionales
hicieran imposible seguir 1los trdmites ordinarios
previstos por esta Constitucidn para la sancidn de
las leyes (art. 99, inc. 3, citado). Por tanto, para
que el Poder Ejecutivo pueda ejercer legitimamente
facultades legislativas que, en principio, le son
ajenas, es necesaria la concurrencia de alguna de
estas dos circunstancias: 1) Que sea imposible dictar
la ley mediante el tramite ordinario previsto por la
Constitucidn, vale decir, que las cdmaras del
Congreso no puedan reunirse por circunstancias de
fuerza mayor que lo impidan, como ocurriria en el
caso de acciones bélicas o desastres naturales que
impidiesen su reunion o el traslado de los
legisladores a la Capital Federal; o 2) que la
situacidén que requiere solucidn legislativa sea de
una urgencia tal que deba ser solucionada
inmediatamente, en un plazo incompatible con el que

demanda el tramite normal de las leyes”.
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Asimismo, en el referido precedente -luego
reiterado en “Consumidores Argentinos ¢/ EN-Pen-Dto
558/02-SS-Ley 20091 s/ Amparo Ley 16.986” (Fallos:
333:633) -, sefiald que correspondia al Poder Judicial
el control de constitucionalidad sobre las
condiciones bajo las cuales se admitia esa facultad
excepcional vy que era su atribucidén evaluar el
presupuesto factico que Jjustificaria la adopcidn de
decretos de necesidad y urgencia, afiladiendo, en ese
sentido, que correspondia descartar criterios de mera
conveniencia ajenos a circunstancias extremas de
necesidad, puesto que la Constitucidén no habilitaba a
elegir discrecionalmente entre la sancidén de una ley
o la imposicidén més rapida de ciertos contenidos
materiales por medio de un decreto.

Ahora bien, en los considerandos del
reglamento atacado, a los fines de sustentar la
necesidad y urgencia en el dictado de la normativa
examinada, se expuso: "“Que la REPUBLICA ARGENTINA ha
desarrollado un sistema de deporte que debe ser
mejorado sustancialmente, ampliando las estructuras
organizativas que 1o 1integran. Que, en ese sentido,
es imperioso modificar la Ley N° 20.655 a los efectos
de incluir nuevas figuras societarias para la
conformacién de las entidades que integran el SISTEMA

INSTITUCIONAL DEL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA, de

modo de ampliar las opciones a las que puedan
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recurrir dichas entidades. En aras de la coherencia
juridica del sistema, se 1introducen 1los ajustes
correspondientes en la Ley General de Sociedades N° 19

.550, T.0. 1984, y sus modificatorias”.

Desde esta o6ptica, no se verifican, al menos
en este estado liminar de la causa, los extremos
requeridos por la normativa y Jjurisprudencia citada
para el dictado del DNU cuestionado -en la materia de
que se trata-, al no evidenciarse 'y tampoco
explicitarse una situacién de excepcionalidad o de

necesidad que Jjustifique la adopcidén de las medidas

aqui analizadas, ni tampoco advertirse la
imposibilidad de elegir 1la via regular (tramite
parlamentario) .

X.- Por lo demds, en un examen preliminar de

la cuestidn, a tenor de los agravios vertidos por la
demandada y teniendo en cuenta lo decidido por esta
Sala en “Liga de Salto Asociacién Civil”, antes citada
, €s posible adelantar que en la especie se
encuentran configurados los requisitos que tornan
viable la medida cautelar solicitada.

En efecto, en la especie, la parte actora
solicitd cautelarmente la suspensidn de los Arts. 335
y 345 del DNU 70/2023, y de 1los Arts. 2 y 5 del
Decreto Reglamentario 730/2024, alegando -en 1lo
sustancial- que la aplicacidédn de dichos articulos

afectaba directamente su derecho constitucional de
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libre asociacidén, provocandole un dafio irreparable,
siendo que, ante la solicitud de una sociedad andbénima
con objeto deportivo, su parte deberia aceptarla como
afiliada o asociada.

En ese contexto, remarcd gque la intromisiédn
del Estado Nacional en una esfera que era propia de
las asociaciones civiles -con el fin de obligarlas a
adoptar una voluntad que se encontraba por encima de
los 6rganos de gobierno de aquéllas-, sumado a que no
se hallaba Jjustificada la necesidad y urgencia en el
dictado del DNU 70/2023, tornaban irrazonables 1los
articulos cuestionados.

Al respecto, corresponde precisar que el
Art. 335 del DNU 70/2023, incorpora como Art. 19 ter
de la ley 20.655 el siguiente: "“No podra impedirse,
dificultarse, privarse 0 menoscabarse cualquier
derecho a una organizacidn deportiva, incluyendo su
derecho de afiliacion a una confederacidn,
federacidén, asociacidén, liga o unidén, con fundamento

en su forma juridica, si la misma estd reconocida en
esta ley y norma complementarias”.

A su turno, el Art. 345 de 1la referida
normativa, estipula -como Clausula Transitoria- que:
w . o . !

Las asociaciones, federaciones 'y confederaciones
deportivas dispondrdn de un arfo, contado a partir de

la reglamentaciodon del presente, para modificar sus
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estatutos a efectos de adecuarse a los términos
previstos por aquel, 1lo que deberda ser aplicado sin
perjuicio del cumplimiento de los mandatos
preexistentes”.

Por otra parte, el Decreto Reglamentario
730/2024, en su Art. 2, 1incorpora como Art. 19 ter
del Anexo del decreto 2656/2015 el siguiente: “Sin
perjuicio de que las asociaciones, federaciones 'y
confederaciones deportivas dispongan de UN (1) arfio
para modificar sus estatutos a efectos de su
adecuacidn, segun los términos previstos en el
articulo 345 del Decreto de Necesidad y Urgencia N°
70 del 20 de diciembre de 2023, durante el curso del
plazo otorgado para modificar sus estatutos e
independientemente de que estos hayan sido
modificados o no 'y aun posteriormente, dichas
asociaciones, federaciones 0% confederaciones
deportivas no podrdn impedir, dificultar, privar o
menoscabar cualquier derecho a una organizacion
deportiva, incluyendo su derecho de afiliacidén a una
confederacidn, federacidn, asociacidén, liga o unidn,
con fundamento en su forma juridica, originaria o
derivada, si aquella estd admitida por la Ley N° 20

.655 y sus modificaciones y complementarias.
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Las organizaciones 1integrantes del SISTEMA
INSTITUCIONAL DEL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA que
modifiquen o hubieran modificado su estructura
juridica adoptando algunas de las figuras contenidas
en el articulo 19 bis de 1la Ley N° 20.655 y sus
modificaciones tendran derecho a mantener su
participaciodn en toda competicidn en la que
intervinieran bajo su estructura juridica anterior y
en las mismas condiciones que se encontraban con
anterioridad a la modificacidén producida”.

Finalmente, el Art. 5 del referido decreto
establece que: “El1 periodo de UN (1) afo establecido
en el articulo 345 del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 70 del 20 de diciembre de 2023 se contara
a partir de 1la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto”.

Desde esta perspectiva, siendo que, al menos
“orima facie”, se observa que el Art. 335 del DNU
70/2023 -como el Art. 2 de su decreto reglamentario-
impiden a la actora rechazar pedidos de asociacidén o
afiliacién por parte de wuna sociedad andénima con
objeto deportivo, el peligro en la demora tiene
suficiente grado de credibilidad en esta etapa
liminar del proceso, al advertirse el grave dafio que
le irrogaria a la AFA verse en la obligacidén de
incorporar afiliados o socios -o incluso modificar su

estatuto-, ©pues 1importaria la concrecidédn de un
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perjuicio irreparable vy afectacidédn de 1los derechos
que volverian impostergable una intervencidn
jurisdiccional eficaz para modificar el estado de
hecho en que se encuentra el peticionario.

Es decir, que la configuracidén del
“periculum in mora” permite subsumir este caso en la
necesidad de prevenciédn de un perjuicio inminente e
irreparable, en los términos del Art. 232 del Cédigo
Procesal (Conf. CNACCF, Sala 1, causa 17.152/03, Rta.
el 16/11/2004).

Como consecuencia de ello, tampoco puede
admitirse el argumento brindado por la recurrente en
torno a que las normas cuestionadas, lejos de alterar
los derechos de asociacidén con fines utiles, libre
asociacién y autonomia de la voluntad, los ampliaban
y garantizaban, toda wvez que, al encontrarse la
asociacién actora obligada a adoptar una voluntad que
excede la de los oO6rganos de su gobierno, las
facultades que la libertad de asociacién le conceden
se ven, al menos en este estado liminar de la causa,
afectadas por la aplicacién de la normativa
cuestionada. Méaxime, cuando el Estatuto de 1la AFA
dispone, en su Art. 10, Inc. 2,) que sbé6lo las
asociaciones civiles sin fines de lucro con
personeria juridica pueden convertirse en miembros de

ella.
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Desde esta perspectiva, este Tribunal
considera que se encuentra “prima facie” configurada
con entidad suficiente la verosimilitud del derecho
necesaria para la procedencia de la medida
pretendida.

XI.- En 1lo que se refiere al grado de
afectacién al interés puUblico involucrado, no se
observa que la admisidén de la medida requerida pueda
constituirse, “orima facie”, como una afectacidén
valorable al interés publico, més aun, teniendo en
cuenta la posibilidad de volver las cosas al estado
anterior, en el supuesto de arribarse a una sentencia
adversa a la pretensidn.

De esta forma, resulta inoficioso -a esta
altura- el tratamiento de 1la queja vertida por la
demandada relativa a que el Jjuez de grado no habia
demostrado la supuesta vulnerabilidad de la AFA,
desconociendo -de ese modo- la obligacién de
requerirle a su parte el informe del Art. 4 de la ley
26.854 que diera cuenta del interés publico
comprometido, al no advertirse -como se dijo- que la
medida otorgada en el caso afecte en manera alguna
dicho interés.

Se suma a ello, el hecho de que, al recurrir

la resolucidén aqui examinada, la demandada contd con
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la posibilidad de ejercer debidamente su derecho de
defensa en punto a la amplitud de los planteos que se
creyd con aptitud para formular.

XII.- En cuanto al agravio relativo a que la
medida pretendida, acogida sin un limite de un plazo,
consistia en una verdadera tutela anticipatoria de 1la
pretensién de fondo ejercida, es dable resaltar, que
la suspensidédn de las normas aqui cuestionadas no
agotaria la virtualidad de la pretensidén principal
con igual objeto, ni tornaria abstracto el proceso,
razébn por la gque no cabe atribuirle efectos
autosatisfactivos, sino que, por el contrario -y como
se dijo anteriormente-, una eventual sentencia
desestimatoria permitiria volver las cosas al estado
actual, otorgando plena vigencia a los articulos
ahora suspendidos.

XIII.- En relacién a las quejas vertidas en
torno a la caucidén fijada por el magistrado de grado,
este Tribunal entiende que, aun cuando los recaudos
concernientes a la verosimilitud del derecho, asi
como el peligro en la demora comportan -en principio-
factores relevantes para considerar su naturaleza,
también debe hacerse foco en los intereses
comprometidos y los efectos concretos de la admisién

de la medida dispuesta.
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Desde esta o6ptica, tomando en cuenta dichos
extremos, consideramos razonable la caucién Juratoria
fijada en la instancia de grado.

En mérito de lo expuesto, este
Tribunal RESUELVE: DESESTIMAR el recurso de 1la
demandada vy, en consecuencia, CONFIRMAR la resoluciédn
del 02/09/2024, en cuanto fue materia de agravios,
con costas en la Alzada a la recurrente vencida (Art.
68, primer parrafo, del CPCCN).

Registrese, notifiquese, hagase saber a la
Direccidén de Comunicacidén Publica de 1la C.S.J.N.

(Acordada 24/13 y ley 26.856) y devuélvase.-

JUAN PABLO SALAS MARCOS MORAN

MARCELO DARIO FERNANDEZ

MATIAS JOSE SAC
SECRETARIO DE CAMARA
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