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Soorelanta

RSP-1/25

Buenos Aires, 7 de julio de 2025

VISTO:

El Reglamento del H. Senado de la Nacidn;

La nota presentada en esta Secretaria Parlamentaria el pasado
2 de julio a las 19:20 hs (N° trémite 49/25), firmada por los
sefiores Senadores José Miguel Angel Mayans, Juliana di Tullio y
Fernando Aldo Salino, solicitando ‘“se garantice 1la urgente
convocatoria” a reuniones de la Comisién de Presupuesto y Hacienda
para el dia 3 de julio del corriente, a las 16 hs v a las 18 hs.:

La nota cursada por esta Secretaria Parlamentaria a los
sefiores Senadores Mayans, di Tullio y Salino, en respuesta a la
neta mencionada con anterioridad;

La documentacidén presentada en Mesa de Entrada de Leyes el
3 de julio del corriente a las 20:50 hs por el Sefior senador
Fernande Salino, Vicepresidente de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda wvinculada a los expedientes CD-4/25, CD-5/25, y CD-6/25;
Y

CONSIDERANDO:

I) Que, el pasadc jueves 3 de julio a las 20:50 hs, se ha
presentado en Mesa de Entrada de Leyes por el sefior Senador
Fernando Salino, Vicepresidente de la Comisidén de Presupuesto y
Hacienda, una serie de documentacidén vinculada a los Expedientes
CD-4/25, CD-5/25, y CD-6/25, v en consecuencia, corresponde a esta
Secretaria Parlamentaria determinar el caracter de la misma a los
efectes de cordenar su tramitacidn.

IT) Que la Comisién de Presupuesto y Hacienda, se encuentra
constituida y con autcridades elegidas por el plazo de un afio, de
acuerdo a la ratificacidn resuelta en la reuniédn de Comisién del
12 de marzo del corriente, siendo su Presidente el Senador Atauche,

Vicepresidente el Senador Salino y Secretario el Senador
Zimmermann.

¢- Que, la Comisidén tiene fijado como dia y hora de reunién
dinaria el dia martes a las 14 hs y que la misma se ha reunido
Eﬁ?rmalmente por ultima vez £l 23 de abril de este afio.



III) Que, por medic de la nota presentada en esta Secretaria
arlamentarla el pasado 2 de julio a las 19 30 hs (N° tramlte
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del H. Senado que: ".. por su intermedio, se garantice la urgente
convocatoria de:

"1) una reunidn plenaria de las comisiones de Presupuesto y
Hacienda y de Poblacidon y Desarrollo para el jueves 3 de julio a
las 16 hs., a fin de tratar el proyecto de ley venidc en revisién
gue tramita bajo el expediente CD-5/25, por el cual se declara la
emergencia en discapacidad en todo el territoric nacional hasta el
31 de diciembre de 2026;

"2) una reunidn de la comisidon de Presupuesto y Hacienda, a
celebrarse el 3 de julio a las 18 hs., a fin de dictaminar 1los
proyectos de ley venidos en revisidn, registrados bajo los
expedientes CD-4/25 (Proyecto de Ley que otorga un incremento
excepcional y de emergencia, para las jubilaciones y pensiones
abonadas por la Administracidén Nacional de la Seguridad Social -
ANSES) y CD-6/25 (Proyecto de Ley en revisidén que modifica sus
similares 27.705 -de Plan de Pago de Deuda Previsional- y 27.260
~-de Reparacidn Histdrica para Jubilados y Pensionados), que ya
cuentan con Dictamen de la comisidn de Trabajo y Previsidén Scocial.™"

Que, al respecto, corresponde sefialar gue, si bien los tres
Senadores firmantes de la nota solicitan a la Presidencia gque "“se
garantice la urgente convocatoria”, lo cierto es gue no ha habido
ninguna convocatoria a reunidén de la Comisidén de Presupuesto y
Hacienda ni antes, ni después de haber recibido la referida nota.

Que, en consecuencia, resulta evidente gue la Presidencia no
podia garantizar una convocatoria que no habia sido realizada.

Que, sin perjuicio de ello, por Secretaria Parlamentaria se
dic respuesta a la nota de los Senadores en los siguientes
términos: "“Que, en relacidén a ello, tal como surge del reglamento
de la Cdmara de Senadores de la Nacidén (“RHSN”), es responsabilidad
del presidente de una comisidn citar a reunidn de la misma, siendo,
como en el caso de la Comisidn de Presupuesto, gue ya se encuentra
constituida y con autoridades elegidas por el plazo de un afio.

"Que, asimismo, el articulo 103, tercer pdrrafo dispone gue
las comisiones deben ser citadas con al menos 48 hs. de
anticipacidn, eso a los efectos de gque todos los senadores gue la
integran puedan tomar conocimiento de la citacidn y del temario

. con una minima antelacidén que les permita interiorizarse de los
O asuntos a tratar y organizar su agenda de trabajo, garantizando

yasi el principio de publicidad de los actos de gobiernc. Con la
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“Que, por otra parte, es preciso sefialar que el art. 103 in
fine prevé gque "“A pedido de un numero minimo de tres senadores,
integrantes de cualgquier comisidn, se incorporardn al temario de
la reunidén, los asuntos entrados gue éstos soliciten.”

"Que, por todo ello, no resulta posible acceder a lo que
peticiona en su nota siendo gue no se ha seguido el procedimiento
establecido en nuestro reglamento para garantizar la publicidad de
las reuniones de comisidén.”

Que, en consecuencia, toda wvez gue no ha habido citacidn
formal a reunidn de comisidn, correspcocnde destacar gue, sin ese
actec formal de cenvocatoria, un grupo de Senadores integrantes de
la Comisidén de Presupuesto y Hacienda -aunque revistan la mayoria-
, en una reunidén informal no pueden dictaminar un asunto gue ha
side destinado a dicha comisidn.

QCue, las formalidades del procedimiento de citacidén a reunidn
de comisidén, tienen por fin garantizar la publicidad de la misma
(conf. art. 1° de la Constitucidén Nacional, art. 98 del RHSN, y
arts. 1° y 2° de la ley 27.275 de Acceso a la Informacién Publica),
en resguarde de las potestades de todos los Senadores integrantes
de la Comisidén y de los de todo el cuerpo, como asi también de los
ciudadanos y de los medios de prensa acreditados.

Que, conforme lo expuestc, no resulta reglamentario conferir
caracter de reunidén de comisidén a una reunidn de senadores, aun
cuando participen la mayoria de sus integrantes, si la misma no ha
sido convocada Y registrada conforme los procedimientos
parlamentarios previstos por el Reglamento.

Que ello es asi, por cuanto una mayoria de miembros de una
comisién no tiene competencia para alterar el régimen
reglamentario que rige su funcionamiento. Por el contrario, la
potestad de reformar el Reglamento reside en el pleno del cuerpo
Yy requiere ademas de un tramite especifico, la mayoria de dos
tercios de los miembros de la Cdmara (conf. Art. 227 del RHSN:
"Ninguna disposicién de este reglamento puede ser alterada ni
derogada por resolucidn sobre tablas, sino unicamente por medio de
un proyecto en forma, gque seguird la misma tramitacidén que

cualquier otro y requerird para su aprobacién mayoria de dos
tercios de los miembros de la Cdmara.”)

IV) Que, por otra parte, la Comisién de Presupuesto y Hacienda
gha reunido por ultima vez el pasado 23 de abril.



Que, en este sentido, es preciso remarcar que los Senadores
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Que, asimismo, el RHSN prevé en su articulo 107 otro
procedimiento posible a disposicién de los Senadores, ante el
eventual retardo de una Comisién, en los siguientes términos: “EJ
presidente, por si o por recomendacidén de la Cémara, a indicacidn
de cualguier senador, hard los requerimientos gue sean necesarios
@ la comisidn que se encuentre en retardo.”

Que, como puede verse, existen al menos dos caminos
reglamentarios para impulsar el funcionamientc de una comisién,
sin que ello impligque la necesidad de reunirse sin citacién formal
ni siguiendo las exigencias reglamentarias.

V) Que, si bien los tres Expedientes en cuestién {CD-4/25,
CD-5/25, y CD-6/25), fueron recibidos en el H. Senado el pasado 10
de junio, conforme  ha podido recabar esta Secretaria
Parlamentaria, el pasado martes 1° de julio los Senadores Lousteau,
Tagliaferri, Blanco y Vigo presentaron las primeras Notas
dirigidas al Presidente de la Comisién, Senador Atauche -en los
términos del art. 103 del RHSN-, a fin de solicitarle que convogque
a un plenario de comisiones de Presupuesto y Hacienda con Poblacién
y Desarrollo Humano para el jueves 3 de julio a las 16 hs para
considerar el CD-5/25 y otra reunién de la Comisién de Presupuesto
y Haclenda para las 18 hs del mismo dia a efectos de considerar
los CD-4/25 y CD-6/25.

Que, por su parte, el 2 de julio del corriente, los Senadores
Salino, di Tullio, Mayans, Recalde, De Pedro, Gonzalez, Manzur,
Rejal y otro, remitieron otra similar Nota al Senador Atauche en
su calidad de Presidente de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda
a fin de “iequerirle que convogque en forma urgente” en =1 idéntico
sentido que la Nota resefiada en el parrafo anterior.

Que, sin embargo, hasta el dictado de la presente, atn no se

ha formalizado citacidén alguna de la Comisidén de Presupuesto vy
Hacienda.

VI} Que, en lo atinente al procedimiento normado para la
citacién a reunidén de comisién, con 1z misma anticipacién de 48
hs. prevista para la reunién, cada comisién debe notificar a la
Direccidén General de Comisiones dia, hora, lugar y temaric a ser

tratado, a fin de garantizar lo establecido en el articulo 44 del
Reglamento del H. Senado.

Que, en este sentido, el Anexo II del DP-808/07 establece gue
O©s Secretarios Administrativos y Técnicos de las comisiones deben
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Que, de este procedimientc, depende también que todas las
dreas operativas del H. Senadoc tomen intervencién con la debida
antelacidén, entre ellos Taquigrafos, Senade TV y Sonido.

Que, por otra parte, en el caso particular de un asunto
destinado a mas de una comisidén, el articulo 89 del Reglamento de
este H. Senado establece que: “Cada asunto o proyecto se destinaréd
a una scola comisidn. La Presidencia ¢ en su caso la Cédmara, de
acuerdeo con lo previsto en el articule 90, pueden resolver gue
pase a estudio de mds de una comisidn cuando la naturaleza del
asunto asi lo aconseje. En este caso, las comisiones procederan
reunidas”. Ello es asi a efectos de facilitar la discusién y la
emisién de los respectivos dictidmenes de mayoria y minoria que
luego quedarén en condiciones de ser tratados en el recinto. Esta
es una norma y préctica tradicional en el H. Senado, que debe ser
entendida a fin de facilitar el tramite, sin gque sea utilizada a
modo de obstaculizar el mismo.

Que, por su parte, el articulo 92 tercer pérrafo estipula
que: ™“Cuando intervengan en un asunto dos o mds comisiones,
presidird las reuniones el presidente de la comisidn a la cual
haya sido aquél destinado en primer término”.

Que, ninguno de los proyectos de ley venidos en revisién
(Expedientes CD-4/25, CD-5/25 y CD-6/25) fueron considerados en
reunién plenarias de las comisicnes a las que fueron destinados,
tal como expresamente lo dispone el RHSN.

Que, asimismo, el articuloc 104 del Reglamento establece que:
“En todas las reuniones se labrard por Secretaria de la comisidén
un acta de asistencia en la que constard el orden del dia y los
asuntos dictaminados. Asimismo, se dejard constancia de las
resoluciones que se adopten, asentando, a pedido del senador, las
razones en las que funda su voto sobre el asunto considerado.

Las actas labradas estardn a disposicién de los particulares

y de la prensa para su publicacidn, en el término de setenta y dos
horas posteriores a cada reunién.”

Que, la reunidén referenciada carecié del acta pertinente.

Que, asimismo, tampoco se labré la Planilla de registro de
firma de dictémenes, la cual se encuentra protocolizada en
onformidad con las normativas ISO que rigen en este H. Senado.
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fioncurrleran a la reunlén informal en cuestién, tampoco pudieron
?/'/ser identificadas por el Secretario de la Comisién, no habiendo
7 podido cumplir el mismo con esta funcidn.
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Y
N,

Que, los hechos referidos evidencian gque ninguno de estos
requisitocs formales de la citacién de reunidén a comisién han sido
debidamente observadoes.

VII) Que, con posterioridad, se presentd una serie de
documentos en Mesa de Entrada de Leyes vinculados a los Expedientes
CD-4/25, CD-5/25, y CD-6/25 carentes de los requisitos formales

exigldos para la presentacidén de un dictamen de comisién en este
H. Senado:;

Que, los mismos fueron presentados sin los expedientes
originales gue obran en las comisiones competentes, sin ajustarse
a los procedimientos parlamentarios establecidos;

Que, por otra parte, tampoco se cumplimenté con la Remisién
Digital, dado gue la misma debe ser realizada por el Secretario de
la Comisién en ejercicio de sus funciones;

Que, esta funcidn es facultad del personal administrativo que
se desempefia en las comisiones, conforme surge del Anexo IT del
DP-808/07 los Jefes de Departamento Parlamentaric tienen como
funcidn principal “confeccionar los dictamenes, de acuerdo a las
indicaciones del secretario de la comisién” vy “realizar la
presentacién de los dictamenes y de los despachos de la comisidn
en la Direccidén de Mesa de Entrada de Leyes”;

VIII) Que, por ultimo, cabe seflalar gque conforme al articulo
105 del RHSN, el dictamen se emite luego de la consideracién de un
asunto en una reunidén de comisién o plenario de comisiones si el
mismo ha sido destinado a mas de una.

IX) Que, por todo lo expuesto, en el caso en cuestién, resulta
manifiesto que no habiendc existide una reunién formal plenaria de
comisiones en donde, conforme a los requisitos del tréamite
parlamentario se hubieran considerado los asuntos, cabe concluir
que no puede darsele caracter de dictamen 2 la documentacién
presentada en la Mesa de Entrada de Leyes el pasado jueves 3 de
julic a las 20:50 hs relacionada a los CD-4/25, CD-5/25 y CD-6/25.

Que, a efectos de regularizar el tramite parlamentario de
dichos expedientes, se considera pertinente remitir la
documentacién referida a las comisiones competentes, para que
éstas, en ejercicio de sus funciones y conforme al Reglamento del

.4 Honorable Senado, determinen el curso que corresponda otorgarle.
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POR ELLO:

EL SECRETARIO PARLAMENTARIO DEL H. SENADO DE LA NACION,
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Hacer saber gue la documentacidén presentada en Mesa
de Entrada de Leyes el 3 de julio del corriente, a las 20:50 hs,
en relacidén con los Expedientes CD-4/25, CD-5/25 y CD-6/25, no
podréd ser considerada como dictamen de comisidén, por no haberse

cumplimentado los requisitos reglamentarios exigibles a tal
efecto.

ARTICULO 2°.- Remitir la documentacién referida a la Direccién
General de Comisiones, a los efectos de su envio a las comisicnes
competentes, para que éstas, en ejercicio de sus funciocnes vy
conforme al Reglamentc del Honorable Senado, determinen el curso
que corresponda otorgarle.

ArRTiCcULO 3°.- Comuniquese, publiquese y oportunamente archivese.
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