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Resumen Ejecutivo

Durante los primeros ocho meses de 2025, la ejecucion presupuestaria de la
Administracion Publica Nacional (APN) muestra una caida real del gasto total del
orden del -31% respecto a 2023, reflejando un ajuste significativo en areas sensibles
de la administracion.

En este contexto, se observa un aumento del 23% en la ejecucion de la Secretaria de
Inteligencia del Estado, dependiente de Presidencia de la Nacion, mientras que los
Servicios de Deuda Publica mantienen un peso relevante del 9% sobre el gasto total.

El analisis por organismos muestra recortes profundos en salud, seguridad social,
ciencia, educacion, desarrollo productivo, transporte y obra publica. Entre los
impactos mas relevantes se destacan:

Salud: Superintendencia de Servicios de Salud (-56%), hospitales nacionales (-
30% a -38%), Instituto Malbran (-26%) y ANMAT (-27%). Programas criticos de
atencion sanitaria y prevencion de enfermedades presentan caidas de hasta -
100%. Acceso a Medicamentos y Tecnologia Médica es la unica partida con
crecimiento (+41%).

Ciencia y Tecnologia: Programa de Promocidn de la Investigacion e Innovacion
(-83%), CONAE (-40%), CONICET (-29%), Servicio Geologico Minero Argentino (-
32%), Servicio Meteoroldgico Nacional (-23%), Fundacion Miguel Lillo (-26%) y
CONEAU (-27%).

Seguridad Social y Desarrollo Social: ANSES (-7%), Secretaria Nacional de
Nifez, Adolescencia y Familia (-72%), INAES (-75%), Plan Nacional de
Proteccion Social y Economia Social (-100%), Apoyo al Plan Nacional de
Primera Infancia (-89%), Comedores Comunitarios y Merenderos (-74%).

Educacién: Conectar Igualdad y Fondo Nacional de Incentivo Docente (-100%),
Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles (-88%), Becas y Gestion
Estudiantil (-77%), Acciones de Formacion Docente (-79%).

Desarrollo Productivo y Energia: Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo (-76%), INTA (-37%), INTI (-44%), Comision Nacional de Energia
Atémica (-39%), ENRE (-24%) y ENARGAS (-26%).

Fuerzas Federales y Fuerzas Armadas: Policia Federal (-32%), Gendarmeria y
Prefectura Naval (-29%), Ejército (-17%), Armada (-20%), Fuerza Aérea (-21%).

Transporte y Obra Publica: Ejecucion extremadamente baja con caidas del 89%
al 100% en programas de infraestructura, pavimentacion, cuencas, tuneles y
puentes.
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« Transferencias a provincias y municipios: Ajustes significativos en Asistencia

Financiera y Técnica a Municipios (-98%), Fondo de Fortalecimiento Fiscal de

la Provincia de Buenos Aires (-100%) y Asistencia Financiera a Provincias y
Municipios (-100%).

En sintesis, la APN atraviesa un escenario de fuerte reduccion del gasto publico,
afectando la continuidad de politicas sociales, de salud, educacién y desarrollo
productivo, mientras se incrementa el gasto en Inteligencia y se mantiene un peso
relevante de los Servicios de Deuda Publica. La magnitud de los recortes plantea un
desafio critico para la sostenibilidad de programas esenciales en un contexto
economico adverso.

Introduccion

El presente informe tiene por objetivo analizar la dindmica de la ejecucion
presupuestaria de la Administracion Publica Nacional (APN) y de sus distintas
jurisdicciones, organismos y programas durante los primeros ocho meses de 2025.

Para ello, se analiza el gasto por funcion presupuestaria y por jurisdiccién, asi como
también se incorporan organismos y programas seleccionados para tener mayor nivel
de desagregacion en la informacion. Asimismo, se analiza de forma comparativa con
la ejecucidn de 2024 y 2023. Es pertinente aclarar que la comparacion con ejercicios
anteriores se encuentra con la dificultad de que la dinamica inflacionaria imposibilita
trabajar con montos nominales. Por ello, se deflactan los montos ejecutados de
ejercicios anteriores, para asi darles comparabilidad con la nominalidad del ejercicio
actual'. Dado el ajuste ejecutado por el Gobierno Nacional en 2024, se genera un
efecto de base que puede afectar la correcta comprension de la dinamica del gasto
publico, por lo cual se incorpora la comparacion con 2023.

Gasto total de la Administracion Publica Nacional

En primer lugar, analizando el gasto total agregado de la APN, se detecta durante los
primeros siete meses del afo una fuerte caida real de la ejecucion, del orden del -31%
interanual, comparado con la ejecucion del mismo periodo de 2023 expresado a
valores actuales, y del -4,22% interanual en términos reales.

1 Ver notas metodoldgicas
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Grafico 1. Gasto total de la Administracion Publica Nacional en base devengado.
Enero-agosto 2023, 2024 y 2025. En millones de pesos constantes de agosto 2025
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-sidif
Analisis de la Ejecucion por Funcion presupuestaria

Al analizar la ejecucion presupuestaria por funcion, se observa una gran incidencia de
la Seguridad Social sobre el total, ya que insumié el 58% del total del gasto. En
segundo lugar, también es significativa la incidencia de los Servicios de Deuda
Publica, que ocuparon el 9% del gasto total. Luego se ubican otras funciones con
incidencias menores, como Salud con el 6%, Educacion y Cultura (5%), Energia,
Combustibles y Mineria (4%), Promocion y Asistencia Social (3%); y el resto de las
aperturas con una incidencia menor al 3% de la ejecucion total.
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Grafico 2. Ejecucion por funcién presupuestaria en base devengado
En porcentaje del total. Enero- agosto 2025
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif.

Sin embargo, al analizar el gasto por finalidad y funcion comparando en términos
reales con el mismo periodo del aino 2023, se observa una notable caida en la mayoria
de los rubros.

Sobresalen las fuertes disminuciones en la finalidad Servicios Econémicos (-70%) que
incluyen las funciones Comunicaciones (-81%), Industria (-83%), Comercio, Turismo y
Otros Servicios (-85%) y Energia, Combustibles y Mineria (-74%).
Los Servicios Sociales también registran caidas significativas. Los casos mas
relevantes son Vivienda y Urbanismo (-99%), Agua Potable y Alcantarillado (-95%),
Promocion y Asistencia Social (-71%), Educacion y Cultura (-47%), y Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (-45%).

Asimismo, cayo la ejecucion en Servicio de la Deuda Publica (-39%) y en Seguridad
Social (-9%), que como se mencion6 previamente, tiene una muy elevada incidencia
en el gasto total.
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Cuadro 1. Ejecucion por finalidad y funcién presupuestaria en millones de pesos
base devengado y su variacion real respecto 2023 y 2024

Devengado Variacién Variacion
FINALIDAD FUNCION enero-agosto = real vs.

real i.a.

2025 2023

Administracién Fiscal 50.954 (&) 29% |3 -14.6%

Control de la Geslion Publica 66.341 |8 108% W 22.0%

Direccidn Superior Ejecutiva 203.537 (& -108% | -59,2%

ADMINISTRACION Infqmacidn y Estadistica Basicas 26.507 |84 -160% | 42.3%
| GLREAAENTAL i 1879226 |3 -22%|% -17,0%
Legislativa 295.585 3 -12.8% N 38,/%

Relaciones Fxteriores 409.136 (8 -145%§  -268%

Relaciones Interiores 1.480.238 | 452.7% |3 12.6%

Total Administracion Gubemamental | 4411.525 [ 301%)%  -22.4%

DEUDA PUBLICA  Servicio de la Deuda Publica 7.651.930 | -356% IQ -39,0%
Defensa 1420669 [ -55%%  -218%

SERVICIOSDE  |Inteligencia 179.466 [  32.3% |9 6,9%
DEFENSA Y Seguridad Interior 1912982 (8 -38%W 27 .6%
SEGURIDAD Sistemna Penal 355.308 |& 59% % -17,5%
Total Servicios de Defensa y Seguridad 3877425 |84  -55%%  -239%

Agricultura, Ganaderia y Pesca 197423 [ -66%%  -59.2%

Comercio, Turismo y Otros Servicios 34600 |9 -43%W  853%

Comunicaciones 101.284 | -77.2% | -81,3%

SERVICIOS Ecologia y Desarollo Sostenible 119.752 |8 -192% ¥ 70,1%
ECONOMICOS Energia, Combustibles y Mineria 3.138.359 W -56,9% | -713,7%
Industria 65.680 |8 -169% )%  -831%

|Seguros y Finanzas 99.181 [ 231% @ 53,9%

Transporte 1.957.092 [ -209% ¥ 6©3,0%

Total Servicies Econémicos 5713371 [  -469% %  -704%

Agua Potable y Alcantarillado 60.886 [ 850% @  951%

Ciencia, Tecnologia e Innovacion 919.601 4 -192%)@  -445%

Educacion y Cultura 4405909 (8 -13% | -470%

Promocion y Asistencia Social 2.058.033 W -355% % -71,3%

m“; Salud 4598147 |l 438%|5 154%

| [Seguridad Social 47.696.301 [#  127%[8%  -8,8%
Trabajo 782.805 [H 164% |4  1492%

Vivienda y Urbanismo 15103 [ 945% | 98,7%

Total Servicios Sociales 60.536.784 |7) 871% % -20,53%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.
Analisis de la Ejecucion por Jurisdiccion

Se observa una marcada reduccion en la ejecucion de la mayoria de las jurisdicciones.
El caso mas importante por su incidencia en el total es el recorte en el Ministerio de
Capital Humano, donde la Secretaria de Educacion registra una caida del 49% y la
Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia una disminucion del 72%.

Otros casos notables son los ajustes en las Obligaciones a Cargo del Tesoro (-55%);
en el Ministerio de Economia (-53%); en la Secretaria de Cultura (-56%); y en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (-20%). Asimismo,
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se registran caidas significativas en el Poder Legislativo Nacional (-34%) y en el Poder
Judicial de la Nacion (-19%).

Sobresale asimismo el caso de la Secretaria de Inteligencia del Estado, dependiente
de Presidencia de la Nacion, la cual incrementa su ejecucion un 23% respecto a 2023.

Cuadro 2: Ejecucion base devengado de las Jurisdicciones de la APN
En millones de pesos constantes de agosto 2024 y porcentaje de variacion real
respecto a 2023 y 20242

: : Devengado real Variacion Variacion
JURISDICCION SUBJURISDICCION enero-agosto — real vs.
2025 T 2023
Jefatura de Gabinete de Ministros 898.998 s/d s/d
Secretaria de Innovacion, Ciencia y
de Ministros Vicejefatura de Gabinete del Interior 476.259 s/d s/d
Vicejefatura de Gabinete Ejecutiva 35.555 s/d s/d
Total Jefatura de Gabinete de Ministros 1.466.274 s/d s/d
Ministerio de Capital Humano 43.070.125 |&) 15,2% s/d
Secretaria de Educacion 3.801.988 | -18%Ws  -488%
Ministerio de Capital g:‘;:l‘a”a £ Tisisago, Epnpie  Sagin i 773388 [  167% s/d
Humano - - — -
?:g:;(:na Nacional de Nifiez, Adolescencia y 1865543 W 353%\W  -721%
Total Ministerio de Capital Humano 49.511.044 s/d s/d
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (EMCO) 16.899 |\ 25,5%|2h 6,9%
Estadq Mayor General de la Armada 500.335 |9 21%l8  197%
SN0 e 22?:22 rIl\:a or General de la Fuerza Aérea
Defensa ki 412345|9  72%  -20,5%
Argentina
Estado Mayor General del Ejército Argentino 1.015.099 |2 -48%(2h -174%
Ministerio de Defensa 1.400.845 |3 -1,6%|3h  -17.8%
Total Ministerio de Defensa 3.345.523 |¥ -38%(3 -180%
Ministerio de | isterio de Economia 4168491 | 27.4%\  -530%
Economia
Ministerio de Justicia 100.837 | 840%|50  13,0%
Ministerio de -
Aeticin Procuracion del Tesoro de la Nacion 5.393 |fh 214%[3) -179%
Total Ministerio de Justicia 79.758 |fp 59.7%|&%  109%
Ministerio de
Relaciones Ministerio de Relaciones Exteriores,
Exteriores Comercio |Comercio Internacional y Culto ¥3213/M  197%Y -20,1%
_Internacional y Culto
| Ministerio de Salud |Ministerio de Salud 4.658.730 s/d s/d
| Gendarmeria Nacional 864.335 (&) -45%W  -291%
Ministerio de Seguridad Nacional 2.120.190 |&) 59%(% -155%
i . Policia de Seguridad Aeroportuaria 121.361 |€h -2,7%|8)  -18,5%
ter
; M::E deh;:c"::ml Policia Federal Argentina 605.005 |8 79%\W  318%
Prefectura Naval Argentina 454.895 |&) 53%s  -288%
Servicio Penitenciario Federal 341.941 |5 1,8%|¥ -9,0%
Total Ministerio de Seguridad 4507728 | -500%Wb  -22.0%

2 Ver metodologia de empalme de Jurisdicciones y Subjurisdicciones.
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Ministerio Publico [Ministerio Publico 513.856 |3 29%8)  -152%
Obligaciones a Cargo| .., . &
del Tesoco Obligaciones a Cargo del Tesoro 3.977.945 (& 11,3% Ny 55,0%
N ot Judicial de la Nacion 12658558  -45%|®  -191%
Nacion
Paoder Legislativo & o ;
| [ 433497 |8 - :
Naclscal Poder Legislativo Naciona 33.497 (&)  -119%¥  -342%
Presidencia de la Nacion 40.580 | 36,2%W  -99.0%
Secretaria de Inteligencia de Estado 56.598 [  -60,2%|4h 22,6%
Secretaria de Comunicacion y Medios 3.793 [&) -47%\  -755%
Presidencia de la |Secretaria de Cultura 68.149 s/db  -56,0%
Nacié - : :
acion Secrf:'tana General de la Presidencia de la 42440 |3 131%|8  -159%
Nacion
Secretaria Legal y Técnica 7.966 |2 -146%  -337%
Total Presidencia de la Nacion 219.526 s/d s/d
Se”'c';u‘;gnem Servicio de la Deuda Publica 7.650.976 [\  -356%|  -39,0%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif.
Analisis de la Ejecucion por Organismos

A continuacion, se agruparan los principales organismos vinculados entre si de forma
“tematica”

Se observan sensibles caidas en la mayoria de los organismos de Gobierno, entre los
cuales podemos observar la Agencia de Acceso a la Informacion Publica (-37%), la
Defensoria del Pueblo de la Nacion (-37%), la Camara de Diputados de la Nacion (-
40%) y el Senado de la Nacion (-39%). Otros organismos con caidas significativas son
la Auditoria General de la Nacidn (-20%), la Defensoria General de la Nacion (-17%), la
Procuracion General de la Nacién (-14%) y la Unidad de Informacion Financiera (-33%).

La Procuraciéon del Tesoro de la Nacion registra una caida menor (-5%). Sin embargo,
como se planteo previamente, sobresale el incremento en la ejecucion de la Secretaria
de Inteligencia del Estado (+23%).

Grafico 3. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de gobierno seleccionados

Agencia de Acceso a la Inf. Publica -37,1%
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.
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En materia de Salud se observan fuertes caidas, especialmente en la
Superintendencia de Servicios de Salud (-56%) y el Instituto Nacional del Cancer (-
54%). La Agencia Nacional de Discapacidad, en el centro de las denuncias de
corrupcion, sufre un recorte en su ejecucion de 14%, mientras que un conjunto de
hospitales nacionales sufre caidas de entre el 30% y 38%. El Hospital Nacional de
Salud Mental Laura Bonaparte, el cual el gobierno anuncio su intencién de cerrarlo,
sufre un ajuste de 35% interanual. Se suman a los recortes el Instituto Malbran (-26%)
y la ANMAT (-27%), agencia reguladora de los medicamentos.

Por otro lado, un organismo sensible obtiene incrementos en su ejecucion. Se trata
del INCUCAI, organismo rector de las donaciones y trasplantes de organos en la
Argentina, que incrementa su ejecucion en un 20%.

Grafico 4. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de salud seleccionados
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Fuente: elaboraciéon CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

Respecto a los organismos vinculados al desarrollo productivo, se observan ajustes
significativos en todos ellos. Resaltan las caidas mas pronunciadas en la Secretaria
de Industria y Desarrollo Productivo (-76%) y el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (-44%). Le siguen el Instituto Nacional de Semillas (-43%), el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (-37%), el Instituto Nacional del Agua (-35%), el
Instituto de Investigacion y Desarrollo Pesquero (-33%) y el Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial (-28%). Se confirma un panorama de reducciones generalizadas
en el sector sin excepciones.
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Grafico 5. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de desarrollo productivo seleccionados
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Una de las principales aperturas programaticas, tanto por su impacto social como por
su incidencia en el presupuesto, son los programas vinculados a la Seguridad Social
y Desarrollo Social. En estos items resalta la caida de la Administracion Nacional de
la Seguridad Social (-7%), que tiene una muy alta incidencia en el total del gasto. La
ejecucion de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia cae un 72%,
mientras la Defensoria de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes lo hace un
29%. En materia de organismos vinculados a la economia social, el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES) cae un 75%.

Grafico 6. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de seguridad social seleccionados
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

En los organismos vinculados a la Ciencia y la Investigacion se observan fuertes
caidas. En el caso del programa de Promocién de la Investigacion y la Innovacion
estamos ante una virtual paralizacion con una caida del 83% del gasto. Otros
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organismos con fuertes ajustes en su ejecucidon son la Comision Nacional de
Actividades Espaciales (-40%), el Servicio Geoldgico Minero Argentino (-32%), el
CONICET (-29%), la Fundacion Miguel Lillo (-26%), la CONEAU (-27%) y el Servicio
Meteoroldgico Nacional (-23%).

Grafico 7. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de ciencia seleccionados
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

Los organismos de energia estan sufriendo fuertes ajustes en sus diversas areas. En
el caso de la energia nuclear, los ajustes se dan en organismos como la Comisién
Nacional de Energia Atomica (-39%) y la Autoridad Regulatoria Nuclear (-10%).
Resaltan estos ajustes dada la mencion del presidente a un supuesto "Plan Nuclear
Argentino”. En el caso de la electricidad, el Ente Nacional Regulador de la Electricidad
cae un 24%, y el Organismo Regulador de Seguridad de Presas (-17%). Este organismo
esta en la mira del gobierno para ser disuelto, lo que provocé alarma en diversos
especialistas dado su rol en la seguridad de las represas y en las comunidades
aledahas. También se observan caidas en el Ente Nacional Regulador del Gas (-26%).

Grafico 8. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de energia seleccionados
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.
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En el caso de las fuerzas de seguridad federales los recortes son sustanciales,
empezando por la Policia Federal Argentina (-32%), la Prefectura Naval Argentina (-
29%) y la Gendarmeria Nacional Argentina (-29%). Las fuerzas armadas, dependientes

de Defensa, también estan sufriendo recortes: Armada Argentina (-20%), Ejército
Argentino (-17%) y Fuerza Aérea Argentina (-21%).

En materia previsional, tanto la Caja de Retiros de la Policia Federal (-21%) como el
Instituto de Ayuda Financiera para el Pago de Retiros Militares (-15%) registran caidas
significativas. El Servicio Penitenciario Federal muestra una disminucion menor (-5%),
mientras que el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas reduce su ejecucion
enun 7%.

Grafico 9. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de seguridad y defensa seleccionados
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Fuente: elaboracién CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

En materia de Justicia y Derechos Humanos el Banco Nacional de Datos Genéticos
sufre un recorte del 56%. Los ajustes estan encabezados por el Centro Internacional
para la Promocion de los Derechos Humanos (-84%), la Defensoria del Publico de
Servicios de Comunicacion Audiovisual (-37%) y el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (-37%).

Otros organismos de Justicia como el Consejo de la Magistratura (-20%) y la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (-17%) registran recortes significativos; asi como la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion es recortada en 18%. El Comité Nacional para
la Prevencion de la Tortura muestra una variacion del -5%.
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Grafico 10. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de justicia y DDHH seleccionados
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Fuente: elaboracién CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

En el caso de los organismos de Educacion y Cultura, los mismos sufren severos
ajustes. La Biblioteca Nacional 'Doctor Mariano Moreno' cae en 49%, mientras el
Instituto Nacional del Teatro lo hace en 61%, y el Fondo Nacional de las Artes lo hace
en 42%. La Biblioteca del Congreso de la Nacion registra una caida del 39%, mientras
gue el Teatro Nacional Cervantes reduce su ejecucion en 17%.

Grafico 11. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en organismos de educacion y cultura seleccionados
Biblioteca del Congreso de la Nacion -38,8%

Biblioteca Nacional 'Doctor Mariano
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-49,1%
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Instituto Nacional del Teatro -61,0%

Teatro Nacional Cervantes -17,3%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

Respecto a los organismos de transporte y obra publica, se observan fuertes caidas
en la ejecucion presupuestaria. La Direccion Nacional de Vialidad registra una
disminucion del 75%, mientras que el Organismo Regulador de Aeropuertos cae un
41%. La Comision Nacional de Regulacion del Transporte sufre un recorte del 35%, la
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Agencia Nacional de Seguridad Vial del 43% y la Administracion de Bienes del Estado
del 28%. La Direccion Nacional de Migraciones presenta una caida del 11%.

Grafico 12. Var. real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto 2025
vs enero-agosto 2023 en organismos de transporte y obra publica seleccionados

Administracion de Bienes del Estado -27,9%

Agencia Nacional de Seguridad Vial

Comision Nacional de Regulacion del
Transporte

Direccion Nacional de Migraciones -10,5%

Direccion Nacional de Vialidad -74,7%

Org. Reg. de Aeropuertos

Fuente: elaboracién CEPA en base a e-Sidif e INDEC.
Analisis de la Ejecucion por Programa

Hasta aqui se analizdé la ejecucion presupuestaria agregada, luego se analizo la
misma por su finalidad y funcion, y luego se analizo la ejecucion de algunos de los
principales organismos de la Administracion Publica Nacional.

A continuacién, se analiza una serie de programas testigos de la marcha de la
ejecucion presupuestaria. Estos son parte de la apertura programatica de los
organismos de la APN y, en su gran mayoria, son los de mayor incidencia
presupuestaria.

En el caso de los programas vinculados a la Seguridad Social se observan fuertes
caidas, salvo en el caso de las Asignaciones Familiares, que presentan un incremento
del 13% en términos reales. El resto de los programas registran reducciones
significativas: la Atencion a Ex-Cajas Provinciales cae 6%, la Atencidn a Pensiones de
Ex-Combatientes y Presos Politicos desciende 23% y la Pension Universal para el
Adulto Mayor (PUAM) se reduce en 44%.

Las Pensiones No Contributivas presentan una disminucion del 23%, mientras que las
Prestaciones Previsionales retroceden 7%. Finalmente, las Transferencias y
Contribuciones a la Seguridad Social y Organismos Descentralizados, que incluyen las
transferencias al PAMI, muestran una caida del 33% en términos reales respecto al
mismo periodo del afio anterior.
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Grafico 13. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en programas de seguridad social seleccionados

Asignaciones Familiares

Atencion Ex-Cajas Provinciales

Atencion Pensiones Ex-Combatientes y
Presos Politicos

Pension Universal para el Adulto Mayor

Pensiones No Contributivas

Prestaciones Previsionales

Transferencias y Contribuciones a la
Seguridad Social y OODD

12,6%

-6,3%

A43,7%

-23,0%

-7,2%

-32,7%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

En los programas educativos, se detectan dos que no han tenido ejecucién: Conectar
Igualdad y el Fondo Nacional de Incentivo Docente, cuya finalidad era complementar
y nivelar el salario docente entre provincias, ambos con una caida del 100%. Otros
programas muestran reducciones significativas, como el Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles, que cae 88%, y la Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes,
con una disminucion del 77%. Las Acciones de Formacion Docente registran una
caida del 79%, mientras que Infraestructura y Equipamiento desciende 46% vy
Desarrollo de la Educacion Superior (financiamiento universitario) retrocede 30%.

Grafico 14. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en programas de educacion seleccionados

Acciones de Formacion Docente
Conectar Igualdad
Desarrollo de la Educacion Superior

Fondo Nacional de Incentivo Docente

Fortalecimiento Edilicio de Jardines
Infantiles
Gestion y Asignacion de Becas a
Estudiantes

Infraestructura y Equipamiento

-78,6%

-100,0%

-100,0%

-88,4%

77,2%

-45,9%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.
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En los programas del area de salud se observan recortes significativos. Dos de ellos
no registraron ejecucion: Atencion Sanitaria en el Territorio y Prevencion de
Enfermedades Cronicas no Transmisibles, ambos con una caida del 100%. Otros
programas muestran reducciones importantes, como Prevencion de Enfermedades

de Patologias Especificas, con una caida del 89%, y Prevencion de Enfermedades
Endémicas, que desciende 74%.

El programa de Respuesta al VIH, Hepatitis Virales, Tuberculosis y Lepra retrocede
34%, mientras que Abordaje de Curso de Vida disminuye 25% y Prevencion de
Enfermedades Transmisibles e Inmunoprevenibles cae 27%. La unica excepcion
positiva es Acceso a Medicamentos y Tecnologia Médica, que presenta un
incremento del 41%.

Grafico 15. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en programas de salud seleccionados

Abordaje de Curso de Vida =24 7%

Acceso a Medicamentos y Tecnologia
Medica it

Atencion Sanitaria en el Territorio -100,0%

Prev. de Enf. Cronicas no Transmisibles -100,0%

Prev. de Enf. Endemicas -73,9%

Prev. de Enf. Transmisibles e 50
Inmunoprevenibles [
Prev. de Enf. de Patologias Especificas -88,8%

Respuesta al VIH, Hepatitis Virales,
Tuberculosis y Lepra

34,2%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

En materia de Desarrollo Social se observan fuertes caidas en programas clave.
Economia Social y el Plan Nacional de Proteccidon Social no registraron ejecucion, con
caidas del 100%. ElI Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia retrocede 89%,
mientras que Comedores Comunitarios y Merenderos disminuyen 74%. Por su parte,
la Prestacion Alimentar presenta una caida del 32% en términos reales respecto al
mismo periodo del afio anterior.
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Grafico 16. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en programas de desarrollo social seleccionados

Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia -89,0%
Economia Social -100,0%
Plan Nacional de Proteccion Social -100,0%
Prestacion Alimentar -31,8%

Comedores Comunitarios y Merenderos -73,5%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

En materia de transporte y obra publica, se observa un nivel de ejecucion
extremadamente bajo, cercano a la paralizacién de los programas. Infraestructura en
Municipios no registré ejecucion, con una caida del 100%. Programas como Rutas
Nuevas y Obras de Pavimentacion y el Desarrollo de la Cuenca Matanza-Riachuelo
presentan caidas del 100%, mientras que la Construccion de Tuneles y Puentes
Grandes retrocede 98%.

Las Obras Viales fuera de la Red Vial Nacional caen 94%, el Desarrollo de Obra Publica
desciende 93% y la Consolidacién Urbana y Mejoramiento de Barrios retrocede 89%.
Asimismo, las Obras de Seguridad en Rutas Nacionales presentan una caida del 90%
y la Construccion de Rutas Seguras del 91%. El Desarrollo de la Infraestructura
Hidraulica registra una disminucion del 89%.

Grafico 17. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en programas de transporte y obra publica
seleccionados

Rutas Nuevas y Obras de Pavimentacion -99,7%
Construccion de Rutas Seguras -91,4%
Construccion de Tuneles y Puentes... -97,9%
Obras Viales fuera de la Red Vial Nacional -93,5%
Obras de Seguridad en Rutas Nacionales -90,2%
Infragstructura en Municipios -100,0%
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica -88,8%
Desarrollo de Obra Publica -093,2%

Consolidacion Urbana y Mejoramiento de... -89,2%

Desarrollo de la Cuenca Matanza -... -09,7%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

17



L 4
CEPA
En materia de transferencias, se observan caidas cercanas al 100% en la Asistencia

Financiera y Técnica a Municipios, que desciende 98%, y en el Fondo de
Fortalecimiento Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, con una caida del 100%.

La Asistencia Financiera a Provincias y Municipios retrocede 100%, mientras que las
transferencias a entes de la Secretaria de Obras Publicas caen 99% y las destinadas
a la Secretaria de Energia descienden 83%.

Las transferencias a entes de |la Secretaria de Transporte muestran una disminucién
del 52%, en tanto que Relaciones con las Provincias y Desarrollo Regional presenta
una baja del 31%.

Grafico 18. Variacion real porcentual de la ejecucion presupuestaria enero-agosto
2025 vs enero-agosto 2023 en programas de transferencias y asistencia financiera

Cooperacion Asistencia Tecnica y

Capacitacion a Municipios -97,8%

Relaciones con las Provincias y

Desarrollo Regional -31.2%

Asistencia Financiera a Entes de la
Secretaria de Energia

82,6%

Asistencia Financiera a Entes de la
Secretaria de Obras Publicas

Asistencia Financiera a Entes de la
Secretaria de Transporte

Asistencia Financiera a Provincias y

0,
Municipios SR

Fondo de Fortalecimiento Fiscal de la

Provincia de Buenos Aires -100,0%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

Conclusiones

En este informe se analiza la dindamica de la ejecucidn presupuestaria de la
Administracion Publica Nacional durante los primeros ocho meses de 2025. Entre las
principales conclusiones, se detecta una caida real del gasto total de la APN del orden
del -31% interanual respecto a 2023, lo que refleja un ajuste significativo en areas
sensibles de la administracion.

Dentro de este contexto, sobresale el incremento de la Secretaria de Inteligencia del
Estado, dependiente de Presidencia de la Nacion, con un aumento del 23% respecto a
2023. Por otra parte, los Servicios de Deuda Publica representan el 9% del gasto total,
manteniendo un peso relevante en la estructura presupuestaria.

En materia de organismos publicos, se observan fuertes recortes en la mayoria de las
areas de Salud, incluyendo la Superintendencia de Servicios de Salud (-56%),

18



] )'.
CEPA
hospitales nacionales con ajustes entre -30% y -38%, el Instituto Malbran (-26%) y la

ANMAT (-27%). El Hospital Nacional de Salud Mental Laura Bonaparte registra una
caida del 35%, mientras que el INCUCAI presenta un aumento del 20% en su ejecucion.

En el sector cientifico, los recortes son generalizados, con caidas importantes en el
Programa de Promocion de la Investigacion e Innovacion (-83%), CONAE (-40%),
CONICET (-29%), Servicio Geolégico Minero Argentino (-32%), Servicio Meteorolégico
Nacional (-23%), Fundacion Miguel Lillo (-26%) y CONEAU (-27%).

Los organismos de Seguridad Social muestran disminuciones relevantes: ANSES
registra un recorte del 7%, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del
72%, y el INAES del 75%. En los programas de Desarrollo Social se observa una caida
casi total en Economia Social y el Plan Nacional de Proteccion Social (-100%), Apoyo
al Plan Nacional de Primera Infancia (-89%) y Comedores Comunitarios y Merenderos
(-74%).

En materia de desarrollo productivo, los recortes afectan a la Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo (-76%), INTA (-37%) e INTI (-44%). Los organismos vinculados
a energia presentan tambiéen fuertes ajustes, incluyendo la Comision Nacional de
Energia Atomica (-39%), la Autoridad Regulatoria Nuclear (-10%), el ENRE (-24%) y el
ENARGAS (-26%).

Las fuerzas federales y las Fuerzas Armadas experimentan recortes significativos:
Policia Federal (-32%), Gendarmeria (-29%), Prefectura Naval (-29%), Ejército (-17%),
Armada (-20%) y Fuerza Aérea (-21%).

En el area educativa, los programas criticos registran ejecuciones casi nulas, como
Conectar Igualdad y el Fondo Nacional de Incentivo Docente (-100%), Fortalecimiento
Edilicio de Jardines Infantiles (-88%), Becas y Gestion Estudiantil (-77%), Acciones de
Formacion Docente (-79%), Infraestructura y Equipamiento (-46%) y Desarrollo de la
Educacion Superior (-30%).

En salud, se destacan programas virtualmente paralizados, como Atencion Sanitaria
en el Territorio y Prevencion de Enfermedades Cronicas no Transmisibles (-100%),
Prevencion de Enfermedades de Patologias Especificas (-89%), Prevencion de
Enfermedades Endémicas (-74%) y Respuesta al VIH, Hepatitis, Tuberculosis y Lepra
(-34%). La unica excepcion positiva es Acceso a Medicamentos y Tecnologia Médica
(+41%).

En transporte y obra publica, la ejecucion es extremadamente baja, con caidas del
89% al 100% en Infraestructura en Municipios, Rutas Nuevas y Obras de
Pavimentacion, Desarrollo de la Cuenca Matanza-Riachuelo, Construccion de Tuneles
y Puentes Grandes (-98%), Obras Viales fuera de la Red Vial Nacional (-94%),
Desarrollo de Obra Publica (-93%) y Consolidacion Urbana y Mejoramiento de Barrios
(-89%).
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Finalmente, las transferencias del Tesoro Nacional a provincias y municipios
muestran fuertes ajustes: Asistencia Financiera y Técnica a Municipios (-98%), Fondo
de Fortalecimiento Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (-100%), Asistencia
Financiera a Provincias y Municipios (-100%), transferencias a entes de la Secretaria

de Obras Publicas (-99%) y a la Secretaria de Energia (-83%), mientras que Relaciones
con las Provincias y Desarrollo Regional presenta una caida del 31%.

En sintesis, la Administracion Publica Nacional atraviesa una reduccion marcada de
su ejecucion presupuestaria, afectando programas clave de salud, educacion,
desarrollo social, transporte y obra publica, mientras se incrementa el gasto en
Inteligencia. La magnitud de los recortes en programas de impacto social y productivo
plantea un escenario de alta preocupacion respecto a la continuidad de politicas
publicas esenciales en un contexto econémico desafiante.

Notas metodologicas

Los precios deflactados son a precios constantes de agosto 2025.

A los efectos de mantener consistencia en el andlisis interanual jurisdiccional se
hicieron las siguientes imputaciones:

¢ En 2023 se imputd Ministerio de Educacion a la actual Secretaria de Educacién

e En 2023 se imputd Ministerio de Trabajo a la actual Secretaria de Trabajo,
exceptuando ANSES y SRT.

e En 2023 se imputd Ministerio de Desarrollo Social a la actual Secretaria
Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia

e Para la serie de Ministerio de Justicia, en 2023 se imputo el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, exceptuando el Servicio Penitenciario Federal,
que fue trasladado al Ministerio de Seguridad.

e Para la serie de Ministerio de Seguridad, en 2023 se incorporé el Servicio
Penitenciario Federal, que orbitaba en el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

e A la serie de Secretaria de Inteligencia se imputd la Agencia Federal de
Inteligencia en 2023.

e A la serie de Secretaria de Comunicacion y Medios, se imputd Secretaria de
Prensa en 2024 y Secretaria de Comunicacion y Prensa en 2023.

e Ala serie de Secretaria de Cultura, se imputo el Ministerio de Cultura en 2023.
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